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1 WPROWADZENIE

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. spowodowalo umocnienie
instytucjonalngl i polityczngl roli Komitetu Regionbw (KR) pod wzgledem monitorowania
stosowania zasady pomocniczosci. Zakres odpowiedzialnosci Komitetu Regionow rozszerzyt sig, co
otworzyto nowe perspektywy wdrazania zasady pomocniczosci.

Ninigjsze pierwsze sprawozdanie w sprawie pomocniczosci powstato w odpowiedzi na przyjecie
przez KR noweg roli w tym kontekscie oraz w celu przedstawienia perspektyw na przysztosé.
Dodatkowo obecna edycja sprawozdania za rok 2010 ma stanowi¢ podstawe dla kolejnych rocznych
sprawozdan w sprawie pomochi cZosci.

Sprawozdanie obgmuje dziatania Komitetu Regiondw w dziedzinie pomocniczosci w okresie od
1 wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 rli poddaje analizie nowa podstawe tych dziatan — ramy
prawne i instytucjonalne w zakresie pomocniczosci stworzone przez Traktat z Lizbony oraz ich
konsekwencje dla Komitetu Regionow (czesé 11).

Ponadto szczegblna uwage w sprawozdaniu zwréci Sig na dziatalnos¢ Komitetu Regionéw
w dziedzinie monitorowania stosowania zasady pomocniczosci. Dziatania Komitetu w tym zakresie
poddane zostana dalszej analizie. Wyodrebni¢ mozna dwa gtéwne kierunki dziatan: wiaczanie analizy
stosowania zasady pomocniczosci do opinii Komitetu Regiondw oraz rozw¢j Sieci Monitorujacej
Stosowanie Zasady Pomocniczosci (SMN, czesé¢ 111), a takze zaangazowanie wtadz lokanych
i regionalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu wczesnego ostrzegania.

Zbadane i zaprezentowane zostana rowniez wysitki Komitetu Regionow zmierzajace do wiaczania
kultury pomocniczosci w gtdwny nurt dziatan (czesé 1V). Opisane zostang przede wszystkim udziat
w przeprowadzanych ocenach oddziatywania terytorialnego, plan dziatania Sieci Monitorujace
Stosowanie Zasady Pomocniczosci (SMN) oraz stosunki z instytucjami europejskimi, krajowymi
i regionalnymi.

W koncowe czesci (czes¢ V) zaprezentowane zostana strategie komunikacyjne oraz wydarzenia
organizowane przez Komitet Regiondw w zwiazku z zasada pomocni czosci.

2. NOWE RAMY PRAWNE I INSTYTUCIJONALNE
21 Jednoznaczne uznanie szczeblalokalnego i regionalnego w Traktacie z Lizbony

W Traktacie z Lizbony naktada si¢ na UE jednoznaczny obowiazek poszanowania samorzadu
regionalnego i lokalnego w panstwach cztonkowskich?. Ponadto nowa definicja zasady

1
Ostatnie sprawozdanie z dziatalnosci przedtozono Prezydium Komitetu Regiondw we wrzesniu 2009 r. w Uppsali,

R/CdR 196/2009 pkt 8a).

2 Zob. art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europgskig (TUE).
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pomocniczosci uwzgledniawyraznie wymiar lokalny i regional ny3, Co 0znacza, ze UE musi szanowa¢
uprawnienia wtadz lokalnych i regionalnych przy przedstawianiu wnioskOw i przyjmowaniu nowego
prawodawstwa na podstawie kompetencji dzielonych. Skutkiem tych nowych zobowiazan prawnych
jest to, ze konsultacje przeprowadzane przez Komisje Europejska przed przedstawieniem wniosku
w sprawie aktu ustawodawczego powinny, w stosownym przypadku, uwzgledniat wymiar regionalny
i lokalny przewidywanych dzi atan®. Ponadto kazdy projekt aktu ustawodawczego UE mus
obejmowac oceng potencjanych skutkow, z uwzglednieniem szczeblalokalnego i regiona negos.

Whioski wynikajgce z jednoznacznego uznania szczebla lokalnego i regionalnego w Traktacie z Lizbony

e Poraz pierwszy w prawie UE jednoznacznie uznano znaczenie szczeblalokalnego i regionalnego,
atakze udziatu samorzadu terytorialnego w procesie decyzyjnym UE.

o A zatem wejscie w zycie Traktatu z Lizbony spowodowato wzrost poszanowania zasady
pomaocni czosci.

2.2 Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w zakresie zasady pomocniczosci

Traktat z Lizbony umiesicit zasade pomocniczosci w nowym kontekscie instytucjonalnym i zapewnit
Komitetowi Regiondw wazny instrument prawny. Art. 8 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomaocniczosci i proporcjonalnosci  zataczonego do Traktatu z Lizbony (z2wanego dalg
» Protoko/fem” ) nadaje Komitetowi Regionéw prawo do sktadania skarg do Trybunat Sprawiedliwosci
UE w przypadku naruszenia zasady pomocniCczosci.

Przedmiotem takigj skargi jest stwierdzenie niewaznosci aktu ustawodawczego (art. 289 TFUE) ze
wzgledu na zasadg pomocniczosci. Takie dziatania prawne musza by¢ skierowane przeciwko aktowi
pravnemu przyjetemu w dziedzinie polityki, w przypadku ktéreg w Traktacie przewidziano
koniecznos¢ zasiegniecia opinii Komitetu Regiondw. Skarge nalezy ztozy¢ w ciagu dwdch miesiecy
od chwili opublikowania aktu ustawodawczego.

Nadanie Komitetowi Regionow takiego prawa stanowi nowos¢ nie tylko z czysto prawnego punktu
widzenia, ale wzmacnia takze pozycje Komitetu w unijnym procesie decyzyjnym. Mgac w zanadrzu
mozliwos¢ zastosowania tak poteznego instrumentu Komitet Regiondw uzyskat silnigjsza i bardzig
wiarygodna pozycje, ktdra oznacza nie tylko chronienie lokalnego i regionalnego wymiaru zasady
pomocniczosci, lecz takze petnienie, wraz z parlamentami krajowymi, roli ogolnego , straznika’
zasady pomocniczosci w UE. Taka nowa rola instytucjonalna wymaga lepszego monitorowania
stosowania zasady pomaocniczosci na wszystkich etapach procesu decyzyjnego w UE, w tym réwniez
w fazie przedlegislacyjng. W konsekwencji zmieniono przepisy regulaminu wewngtrznego Komitetu
Regiondéw, co ma zapewni¢ regularne wiaczanie do opinii Komitetu Regionéw odniesienia do

Zob. art. 5ust. 3 TUE.
Zob. art. 2 Protokotu.
Zob. art. 5 Protokotu.
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stosowania zasady pomocniczoéciﬁ. Ponadto Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Fomocniczosci (SVIN)
jest dodatkowym instrumentem, przy pomocy ktorego KR zamierza wzmocni¢ Swoja role w dziedzinie
nadzoru nad stosowaniem zasady pomocniczosai, ato dzigki zintensyfikowaniu dotychczasowe dziata nosci
i podjeciu nowych dziatan, co zostanie omowione w ninigjszym sprawozdani u’.

Obecnie, ze wzgledu na nowe kompetencje i zakres odpowiedzialnosci, najwazniejsze dla Komitetu
Regiondw jest uzyskanie wszechstronnego obrazu nowe sytuacji i zanalizowanie sposobu, w jaki
instytucje UE zaangazowane w proces podej mowania decyzji rozumiegja i docenigja wage umocnienia
zasady pomocniczosci, w jaki sposob dostosowaly lub dostosuja w zwiazku z tym stosowane
procedury oraz jakie sa potencjanie perspektywy KR-u na przysztos¢ pod wzgledem wspétpracy,
ewentualnych luk w tym zakresie i usprawnien. Umozliwi to Komitetowi lepsze dostosowanie si¢ do
odgrywania nowsj roli w kontekscie monitorowania stosowania zasady pomocniczosci.

W zwiazku z tym KR przeprowadzi w 2011r. analizg pt. ,Stosowanie zasady pomocniCczosci
w kontekscie wiel opoziomowych ram instytucjonalnych Traktatu z Lizbony”.

Whioski dotyczgce postepowania przed Trybunafem Sprawiedliwosci UE w zakresie naruszenia
zasady pomochi czosci

e Traktat z Lizbony nadaje Komitetowi Regiondw funkcje straznika zasady pomocniczosci, ktéra
nie ogranicza si¢ do ochrony poszanowania kompetencji wtadz lokalnych i regionalnych, lecz
polega takze na upewnieniu Sig, ze zasada pomocniczosci jest przestrzegana na kazdym etapie
unijnego procesu podejmowania decyzji i na kazdym szczeblu sprawowania wiadzy.

e W wyniku uzyskania nowych uprawnien Komitet Regiondw powinien obja¢ monitorowaniem
caly proces decyzyjny UE.

3. MONITOROWANIE PRZEZ KOMITET REGIONOW STOSOWANIA ZASADY
POMOCNICZOSCI W PROCESIE DECYZYJINYM UE

31 Wiaczanie analizy stosowania zasady pomochiczosci do opinii Komitetu Regiondw

3.1.1 Nowa metodyka przeprowadzania w opiniach Komitetu Region6w oceny stosowania zasad
pomacniczosci i proporcjonal Nosci

Nowe prawo Komitetu Regiondw do wnoszenia skargi do Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie
naruszenia zasady pomocniczosci powoduje koniecznos¢ wprowadzenia szeregu dostosowan
w zakresie wewngtrzng organizacji KR-u. W rzeczywistosci, aby zmaksymalizowa¢ jego skutek,
dziatanie KR-u w tym zakresie bgdzie musiato by¢ podejmowane na podstawie ocen stosowania
zasady pomocniczosci sporzadzanych najak najwczesniejszym etapie unijnego procesu decyzyjnego.

Zob. czesé 3.1.
Zob. czes¢ 3.2, 41 5.
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W tym celu przyjeto nowy regulamin wewnetrzny Komitetu Regionow, ktéry wszedt w zycie
10 stycznia 2010 r. Procedura wnoszenia skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci jest obecnie opisana
w art. 53, a art. 51 stanowi, ze ,,Opinie Komitetu zawiergja wyrazne odniesienie do stosowania zasad
pomaocniczosci i proporcjonalnosci”. Przepis ten wyraza bezposrednio nowy obowiazek Komitetu
Regionéw polegajacy na staniu na strazy nalezytego poszanowania rownowagi kompetencji i mogtby
ewentualnie stanowi¢ réwniez podstawg podejmowania w przysztosci dziatan zwiazanych
Z naruszeniem zasady pomocniczosci. Jest on zgodny z decyzja podjeta pierwotnie na posiedzeniu
Prezydium w Dunkierce w 2008 r8 potwierdzona w Uppsali w 2009 ro.

Poczynajac od 2008r. wszystkie analizy strategii dziatania przygotowywane przez sekretariaty
komisii Komitetu Regionéw dla sprawozdawcow powinny zawieraé sekcje poswiecong
»pomocniczosci, proporcjonalnosci i lepszemu stanowieniu prawa’, a praktyka ta stosowana jest
W jeszcze bardzig systematyczny sposob od 2010r. W celu utatwienia i ustandaryzowania ocen,
ktére nalezy przeprowadzaé w tym kontekscie, Dziat Sieci i Pomocniczosci Komitetu Regionow
opracowat do uzytku wewnetrznego, na podstawie tabeli dostepng na stronie internetowe Sieci
Monitorujace Stosowanie Zasady Pomocniczosci, tabelg¢ oceny stosowania zasad pomocniCzosci
i proporcjonal nosci'’. Obecnie tabela ta jest stosowana przez sekretariaty komisji do sporzadzania
analiz pomocniczosci, jako czes¢ analizy strategicznej opracowywane dla sprawozdawcow.

Tabela zawiera kluczowe pytania podzielone na cztery bloki pogrupowane wedtug konstytutywnych
elementéw zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci wyrazonych w Traktatach. Narzedzie to ma
stuzy¢ pomoca przy stwierdzaniu, czy inicjatywa UE nie narusza tych zasad.

Tabela odsyta ponadio sekretariaty komigii do oceny skutkow sporzadzangf przez Komige
Europejska. Ocena skutkdéw zawiera dementy istotne dla stwierdzenia zgodnosci inicjatywy UE
Z zasada POMOCNI CZOSCl 1

Whioski dotyczgce nowel metodyki przeprowadzania w opiniach Komitetu Region6w oceny
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci

e Tabela oceny pomocniczosci i proporcjonanosci jest obecnie wewnetrznym narzedziem stosowanym
przez Komitet Regiondbw do sporzadzania dla sprawozdawcdw KR-u zharmonizowang oceny
inicjatyw ustawodawczych i nieusawodawczych UE. Sprzyja to przeprowadzaniu andizy krok po
kroku, réwniez w odniesieniu do elementow zwiazanych z faza przedlegidacyjna.

e Podobnym narzedziem dysponuja rowniez partnerzy Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady
Pomocniczosci’?, co utatwia przeprowadzanie ocen pomochiczosci i zacheca do stosowania
wspolnego podejscia do pomaocniczosci.

RICAR 229/2008 pkt 8a).
9

10
11

Op.cit. — przypis 1.

Zab. http://www.cor.europa.eu/subsidiarity, odnosnik ,, Subsidiarity Tool Kit” oraz czg¢s¢ 3.2.2 ninigjszego sprawozdania.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci réwniez uwzglednia w takie sytuacji oceng skutkdw, zob. orzeczenie C-58/08,
Vodaphonei inni, 8 czerwca 2010 r., Dz.U. C 107 7 26.4.2008, s. 17.

Zob. czes¢ 3.2.2.
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3.1.2 Zasadapomocniczosci w opiniach Komitetu Regionow od wrzesnia 2009 r.

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony oraz zwiazanych z nim zmian regulaminu wewnetrznego
Komitetu Regionéw przyjeto wiele opinii, co pozwala na zbadanie tendencji w dziedzinie sposobu
uwzgledniania kwestii stosowania zasady pomocniczosci. W nawiazaniu do najnowszych analiz tego
rodzg u® ni nigjsza anaiza koncentruje sie na opiniach przejetych od wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia
2010r.

a. Uwagi dotyczgceilosci

Sposréd 64 przyjetych opi nii'® 45 zawiera wyrazne odniesienie do stosowania zasady pomocniczosci,
zgodnie z wymaganiami art. 51 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw. Sposrdd tych 45
opinii 12 zawierajednoznaczna ocene zgodnosci dang inicjatywy UE z ta zasada.

Ze szczegOtowej analizy 19 opinii, w ktdérych nie byto takigy wzmianki, wynika, ze:

0 w przypadku prawie wszystkich opinii (17) sprawozdawca otrzymat od administracji
Komitetu Regiondw analize strategiczna obgmujaca sekcje poswiecona pomocniczosci,
proporcjonanosci i lepszemu stanowieniu prawa;

0 szes¢ opinii przyjeto faktycznie przed wejsciem w zycie nowego regulaminu wewngtrznego;

0 siedem opinii stanowity opinie z inicjatywy wiasng, ktére dotyczyty raczel ogdlnych
aspektow politycznych, a nie konkretnych inicjatyw UE;

o temat niektorych opinii wskazywal, ze zasada pomocniczosci nie byta szczegolnie istotna
w przypadku dang inicjatywy unijng (np. inicjatywy o wymiarze mi¢dzynarodowym, takie
jak politykarozszerzenia UE).

Wsrod wspomnianych 64 opinii osiem dotyczyto wnioskow ustawodawczych, tj. stanowito komentarz
do proponowanych dyrektyw lub rozporzadzen. Trzy sposrdd tych o$miu opinii nie zawieraty
odrebnej oceny zgodnosci danego wniosku z zasada pomochiczosci. W jednym przypadku (wniosek
dotyczacy rozporzadzeniaw sprawie inicjatywy obywatelskigj) fakt ten mozna wyttumaczy¢ tematem
opinii — w tym wypadku chodzi o akt prawny, ktéry stuzy w rzeczywistosci bezposredniemu
wdrozeniu szczegbtowych postanowien Traktatu, do ktorych zasada pomocniczosci nie ma
zastosowania. Pozostate dwa przypadki sa mnigj oczywiste, cho¢ w jednym z nich nowy regulamin
nie byt jeszcze stosowany, a w drugim opinia zostata przyjeta tuz po jego wejsciu w zycie. Ze
wzgledu na nowe uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci Komitetu Regiondw w zakresie
monitorowania stosowania zasady pomocniczosci konsekwentne wydawatoby si¢ dazenie do
systematycznego stwierdzania zgodnosci z zasada pomocniczosci  wszystkich  wnioskéw
ustawodawczych, chyba ze temat wniosku wyraznie wskazuje na to, ze zasada pomochiczosci hie ma
tu zastosowania.

13
Analizy przedstawione Prezydium Komitetu Regionéw w Uppsali we wrzesniu 2009 r., op.cit. — przypis 1., s. 2-3.

14
Szczeg6towe informacje dotyczace opinii, zaszeregowanych wedtug komisji KR-u, do ktérych zostaly przydzielone,

przedstawiono w tabelach w zataczniku 1.
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b. Uwagi dotyczgce jakosci

Oprocz tego, ze zasada pomocniczosci stgje sie systematycznym punktem odniesienia przy
sporzadzaniu opinii przez Komitet Regiondw, analiza zawartych w tych opiniach odniesien do
stosowania zasady pomocniczosci prowadzi do przedstawionych ponizej wnioskow.

W zadng z opinii nie stwierdzono bezposredniego naruszenia zasady pomocniczosci. Jesli chodzi
0 zasade proporcjonanosci, to w jedng opinii (,Zaciesnienie koordynacji polityki gospodarczej” 15)
Komitet zwroécit uwage na zwiazek miedzy przedmiotem opinii a zasada proporcjonalnosci w swietle
poczatkowe sugestii Komisgji Europejskiej w sprawie srodkdéw majacych zagwarantowad, ze panstwa
cztonkowskie strefy euro beda przestrzega¢ paktu na rzecz stabilnosci. Komiga zaproponowata
pierwotnie, by zawieszaé przyznawanie pomocy z tytutu polityki spojnosci, wspdlng polityki rolng
i wspolng polityki rybotowstwa w stosunku do panstw cztonkowskich, ktére naruszaja zasady paktu.
Komitet stwierdzit natomiast, ze tego rodzaju podejscie jest catkowicie niezgodne z zasada
proporcjonalnosci i uderza gtownie w regiony zapéznione w rozwoju, ktore potrzebuja wspolnie
finansowanych programoéw, by przezwyciezy¢ swoje stabosci strukturalne. Jesli chodzi o koncepcje
lepszego stanowienia prawa, W wiekszosci opinii  wyrazono zaniepokojenie z  powodu
niedostatecznego stopnia zasiggania opinii wtadz lokalnych i regionalnych przy opracowywaniu
inicjatyw UE oraz z powodu ich niedostatecznego zaangazowania w ten proces.

W opiniach nie kwestionuje si¢ zgodnosci analizowanych inicjatyw UE z zasada pomocniczosci,
jednak powtarza si¢ wezwanie do wigkszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie nowych strategii i aktéw prawnych, w ocene potencjalnych skutkw oraz w ich
wdrazanie. Poza celem polegajacym na zapobieganiu haruszeniom zasady pomochiczosci,
monitorowanie jg stosowania sprzyja zatem pojawieniu sie elementéw prowadzacych do poprawy
Sposobu opracowywanianorm i strategii.

Zwlaszcza w przypadku dokumentow o charakterze nieustawodawczym (np. komunikaty, a przede
wszystkim zielone ksiegi dotyczace przysztosci), w znacznej wiekszosci opinii zacheca sie¢ UE do
przestrzegania zasady pomocniczosci przy przektadaniu planowanych dziatan na wnioski
ustawodawcze W tych opiniach podkreslono takze trudnosci zwiazane z ocena potencjanych skutkdw
dziatan, ktorych tres¢ i charakter prawny nie zostaty jeszcze jasno zdefiniowane. Wskazuje to, ze
monitorowanie stosowania zasady pomocnhiczosci nie konczy sie na przyjeciu opinii, ale mogtoby
stworzy¢ mozliwosé przeprowadzenia oceny skutkdw.

Zobowiazanie do zawarcia w kazdym projekcie aktu ustawodawczego UE ,szczegbtowego
stwierdzenia umozliwigjacego ocene zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci” ma
zatem duze znaczenie dla Komitetu Regiondw petniacego role straznika przestrzegania zasady
pomocniczosci. Ponadto ,, Takie stwierdzenie powinno zawiera¢ dane umozliwigjace oceng skutkow
finansowych danego projektu aktu oraz, w przypadku dyrektywy, jg skutkéw dla regulacji
wprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie, w tym, w stosownym przypadku, dla prawodawstwa

15 R/CdR 224/2010, w sprawie COM (2010) 250 i COM(2010) 367.
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regionalnego”. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwagg obciazenia finansowe lub administracyjne
»nakladane na [...] wtadze regionalne lub lokalne [..]" 16, Wymabg uwzglednienia w opiniach takich
elementow spowodowat koniecznos¢ udostgpnienia sekretariatom komisji KR-u i sprawozdawcom
nowych zrodel informacji, aby umozliwi¢ nalezyta ocene inicjatyw prawodawstwa unijnego lub
inicjatyw strategicznych pod katem przestrzegania zasad pomochiczosci i proporcjona nosci.

Prezydium stwierdzito w Uppsali”, ze uwagi Komitetu Regiondéw dotyczace pomocniczosci
i proporcjonalnosci byty mato szczegdtowe i rzadko poparte konkretnymi danymi. Od tego czasu
zrobiono znaczne postepy, dzieki rozwinieciu konsultacji w ramach Sieci Monitorujacej Stosowanie
Zasady Pomocniczosci 18 albo bezposrednio w zwiazku z przygotowywaniem opinii przez Komitet
Regiondw, albo w kontekscie oceny skutkdw przeprowadzanegj przez Komige Europejska. W kazdym
razie wnioski zgromadzone podczas takich konsultacji przekazywane sa sprawozdawcom jako czgs¢
materiatdw informacyjnych stuzacych do sporzadzania opinii. W analizowanym okresie
sprawozdawcy otrzymali wnioski z osmiu takich konsultacji.

Poza analiza formy i tresci ocen pomocniczosci zawartych w opiniach Komitetu Regiondw wazna jest
scista kontrola dziatan podefmowanych w zwiazku z inicjatywami UE. Zasadnicze znaczenie ma
monitorowanie ogdlnego przebiegu inicjatyw UE oraz konkretnego sposobu uwzgledniania
stanowiska Komitetu Regiondw na koleginych etapach unijnego procesu decyzyjnego: mozna sobie
wyobrazi¢ przypadek, w ktérym projekt aktu ustawodawczego zostatby znaczaco zmieniony juz po
przeprowadzeniu poczatkowe konsultacji z KR-em, co doprowadzitoby w koncowym efekcie do
poruszenia kwestii zwigzanych z przestrzeganiem zasady pomocniczosci. Uwazna i proaktywna
kontrola procesu legislacyjnego, zgodna z wymogami regulaminu wewnetrznego, zapewnitaby
doktadni ejsze monitorowanie stosowania zasady pomocniczosci.

Whioski dotyczgce uwzgledniania od wrzesnia 2009 r. w opiniach Komitetu Regiondéw oceny
stosowania zasady pomocniczosci

e Ocena zgodnosci wnioskow ustawodawczych UE z zasada pomocniczosci stgje si¢ statym
elementem opinii KR-u. Pomocniczos¢, proporcjonalnosc i lepsze stanowienie prawa sa takze coraz
czescig uwzgledniane w opiniach KR-u dotyczacych dokumentow nieustawodawczych UE.

e W zadng opinii nie stwierdzono bezposredniego pogwatcenia zasady pomocniczosci. W jednej
opinii stwierdzono mozliwos¢ naruszenia zasady proporcjonalnosci w przypadku wniosku
Komigi Europeskig dotyczacego zaciesnienia koordynacji polityki  gospodarcze 19,
W wigkszosci opinii wyrazono zaniepokoj enie niedostatecznym stopniem konsultacji z wtadzami
lokalnymi i regionalnymi przy przygotowywaniu inicjatyw UE lub ich niewystarczajacym
zaangazowaniem w ten proces.

16 Art. 5 Protokotu.

17 Op.cit. — przypis 1., s. 2.

18 Zabh. czes¢ 3.2.2 1 4.1 ninigszego sprawozdania.

19 Zob. wyzg punkt 3.1.2.b.
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o Wiarygodnos¢ ocen dotyczacych stosowania zasady pomocniczosci przeprowadzanych przez
Komitet Regionow wzrostaby dzieki skonkretyzowaniu informacji na temat potencjanych
skutkéw dziatan proponowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Mozna to spowodowa¢
poprzez zasigganie opinii wiadz lokalnych i regionalnych za posrednictwem prowadzonych przez
Komitet Regiondw sieci, poczynajac od Sieci Monitorujacel Stosowanie Zasady Pomocniczosci,
lecz takze poprzez uwzglednianie informacji przekazywanych w projektach aktow
ustawodawczych UE zgodnie z art. 5 Protokotu. Komitet Regiondw musi réwniez monitorowac
stosowanie zasady pomocniczosci podczas procesu ustawodawczego nastgpujacego po wydaniu
opinii.

3.2 Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomochiczosci

Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczosci (SMN) powstata w kwietniu 2007 r. jako
techniczny instrument umozliwiagjacy zasieganie opinii w ramach wspierania dziatalnosci politycznej
Komitetu Regionow. Na koordynatora SMN Prezydium Komitetu Regionéw powotato w 2010r.
pierwszego wiceprzewodniczacego Komitetu Regionéw Raména Luisa Valcarcela Siso.

3.2.1 Czonkowie
Obecny stan

Od utworzenia Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci liczba jg cztonkdéw wzrosta
ponad dwukrotnie.

W dniu 31 grudnia 2010 r. sie¢ obejmowata 113 partner 6w (zob. zatacznik 2):

- 27 parlamentow lub zgromadzen parlamentarnych reprezentujacych regiony majace
uprawnienia ustawodawcze;

- 21 organobw rzadowych lub wykonawczych reprezentujacych regiony majace
uprawnienia ustawodawcze;

- 32 samorzadow |okalnych lub regionalnych bez uprawnien ustawodawczych;

- 26 stowarzyszen samorzadow |okalnych lub regionalnych;

- poza kategoriami ponownie zdefiniowanymi przez Prezydium w Uppsali we wrzesniu
2009 1.%° do partneréw sieci zaliczgja Si¢ rowniez cztery krajowe delegacje Komitetu
Regiondw oraz trzy parlamenty krajowe (zob. lista partneréw w zataczeniu).

Od wrzesnia 2009r. przytaczyto sie dwudziestu partneréw: 2 parlamenty regionalne [regionane
zgromadzenia parlamentarne reprezentujace region Friuli-Wenecja Julijska (Wtochy) i Irlandie
Pétnocna (Wielka Brytania)], 2 rzady regionane [Murcja (Hiszpania) i Abruzja (Wiochy)],
9 zwiazkdéw rzadow lokalnych (2 europejskie, 7 krgowych), 6 pojedynczych jednostek wiadz
lokalnych lub regionalnych bez uprawnien ustawodawczych oraz Rada Federalna Austrii (Bundesrat).

20 R/CdR 196/2009 pkt 8b), s. 7.
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Z jednym tylko wyjatkiem (Estonia) sie¢ obejmuje partneréw ze wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Nowe panstwa cztonkowskie UE s3 jednak w dalszym ciagu niewystarczajaco reprezentowane.
Najlepig reprezentowane sa wiadze lokalne i regionalne z Hiszpanii, Niemiec, Austrii i Wtoch.

Prezydium przyjeto w Uppsali howa i szybsza procedure przyjmowania nowych partneréw do sieci.
Zgodnie z ta procedura przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy Komitetu Regionow
wspdlnie rozpatruja podania o przyjecie przedktadane wraz z ocena techniczna przez sekretariat,
ahastepnie na pismie informuja wnioskodawcdéw w jak ngjszybszym trybie o przyjeciu badz
odrzuceniu ich wniosku. Prezydium zatwierdza co roku sktad sieci.

Rozwoj i ostatnie rozszerzenia

Prezydium Komitetu Regiondw stopniowo uproscito kryteriai kategorie cztonkostwa dzieki przyjeciu
w Uppsali wytycznych w tej sprawi e,

Zgodnie z tymi wytycznymi oraz procedura przyjeta w Uppsai przewodniczacy i pierwszy
wiceprzewodniczacy Komitetu Regionow skierowdi w grudniu 2010 r. zaproszenie do skiadania
wnioskéw  bezposrednio do parlamentéw i rzadow regionalnych majacych uprawnienia
ustawodawcze.

W chwili wystosowania zaproszenia 27 parlamentéw regionalnych byto juz cztonkami sieci, a ich
stowarzyszenie przedstawiciel skie — CALRE — byto jg pethoprawnym cztonkiem (zob. tez punkt V1.B).

Whioski dotyczgce czionkostwa w Sieci Monitorujgce) Stosowanie Zasady Pomocniczosci

¢ Nowa procedura przyjmowania cztonkow wprowadzona po posiedzeniu Prezydium w Uppsali
okazata sie bardzo skuteczna, jasna i przydatna. Istnigje mozliwosé szybkiego rozpatrywania
whnioskow, co znalazto uznanie u wnioskodawcow.

o Zaproszenie skierowane w grudniu 2010 r. do regiondbw majacych uprawnienia ustawodawcze
zaczeto juz przynosi¢ wyniki. Jednoczesnie umacniane sa stosunki ze zwiazkami regionalnych
parlamentow i rzadow, CALRE i REGLEG.

3.2.2 Dzialahos¢ Sieci Monitorujacel Stosowanie Zasady Pomaocni czosci
Ukierunkowane konsultacje
Zgodnie z decyzjami podjetymi przez Prezydium w Dunkierce i Uppsali sprawozdawcy Komitetu

Regiondbw moga dzieki SMN przeprowadza¢ konsultacje z wybranymi podmiotami w zakresie
przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, migdzy innymi  w  oparciu

21 Op.cit. — przypis 20.
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0 ustandaryzowana tabelg oceny pomocniczosci i proporcjonalnoéci22 lub odpowiednio dobrane
kwestionariusze kierowane do stosownych partnerow sieci. Nalezy podkresli¢, ze tabela zostata
udostepniona na stronie internetowej SMN partnerom sieci, a takze wszystkim obywatelom. Ten
instrument, ktory zostat niedawno dostosowany do nowych postanowien Traktatu z Lizbony, okazat
sie bardzo uzyteczny i stanowit inspiracje do opracowania przez Komige Europeiska wytycznych
dotyczacych oceny skutkOw przyjetych w styczniu 2009 r2,

Sprawozdawcy, przed przedstawieniem swojego projektu opinii, otrzymuja krotkie sprawozdanie
podsumowujace przeprowadzone konsultacje. Moga oni wyrazi¢ zgode na opublikowanie
sprawozdania na stronach internetowych sieci oraz w portalu TOAD Komitetu Regiondw, a takze na
rozpowszechnienie go wsrod cztonkow wiasciwej komisji w Komitecie Regiondéw na odpowiednim
posiedzeniu. Dotychczas sprawozdawcy zawsze wyrazali zgode na rozpowszechnianie sprawozdan
w taki wiasnie sposob.

Od wrzesnia 2009 r. ukierunkowane konsultacje przeprowadzono szesciokrotnie i otrzymano tacznie
46 odpowiedzi. Pierwsza konsultacja dotyczyta unijng strategii na rzecz mlodzia‘yz"', W sprawie
ktore) sprawozdawca byt cztonek Komitetu Regionow Anton Rombouts (NL/PPE). Pod koniec
2009 r. rozpoczeto ukierunkowane konsultacje dotyczace komunikatu Komigi Europejskig ,,Plan
dziatania na rzecz mobilnosci w miastach” %, w sprawie ktorego sprawozdawca byt cztonek Komitetu
Regiondw, sir Albert Bore.

Migdzy listopadem 2009 r. a styczniem 2010 r. przeprowadzono w ramach SMN konsultacje na temat
stosowania i skutecznosci dyrektyw OOS i SEAZ, w sprawie ktorych sprawozdawca byt czionek
Komitetu Regiondéw José Macario Correia (PT/PPE). W wyniku tych dziatan oraz w ramach
wspOtpracy z Komisja Europejska SMN zapowiedziata na swojgj stronie internetowej w lipcu 2010 r.
podjecie przez Komige konsultacji z udziatem zainteresowanych stron w sprawie przegladu
dyrektywy OOS.

W lipcu 2010 r. Adam Banaszak (PL/EA) podjat decyzje o przeprowadzeniu konsultacji w ramach
SMN dotyczaceg opinii KR-u z inicjatywy wtasng pt. ,Rola samorzadéw terytorianych we
wdrazaniu strategii  zdrowotngj na lata 2008-2013" 7w sprawie ktorej zostat mianowany
sprawozdawca.

22 Zob. wyzg czesé 3.1.1.

2 Zob. SEC(2009) 92 z 15.1.2009 r., cytowany w sprawozdaniu Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci

(16. sprawozdanie ,, Lepsze stanowienie prawa’ 2008), COM (2009) 504 wersja ostateczna.

24
COM (2009) 200.

25
COM (2009) 490.

26 .
COM(2009) 378 oraz COM(2009) 469. OOS: ocena oddziatywania na srodowisko; SEA: strategiczna ocena oddziatywania na
$rodowisko.

COM (2007) 630.
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Ukierunkowane konsultacje dotyczace zaciesnienia koordynacji polityki gospodarczej28 zostaty
skierowane do SMN przez Konstantinosa Tatsisa (EL/PPE), a w grudniu 2010 r. rozpoczgto
ukierunkowane konsultacje w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowegozg, w sprawie ktorych
sprawozdawca byt cztonek Komitetu Regiondéw Johan Sauwens (BE/PPE).

Doswiadczenie pokazuje, ze ukierunkowane konsultacje spotykaja sie z dwoma gtéwnymi
ograniczeniami uniemozliwigjacymi zebranie wigkszej liczby opinii, a sa to: krotkie terminy
sktadania opinii przez partnerOw sieci oraz brak programu prac sieci pozwalaacego partnerom SMN
przewidzie¢, jakie konsultacje beda przeprowadzane w danym roku. Sprawozdawca Komitetu
Regionbw ma mozliwos¢ po mianowaniu zasiegania opinii w ramach konsultacji z SMN.
Sprawozdanie z przebiegu konsultacji musi by¢ gotowe na tydzien przed przekazaniem wiasciwej
komigji pierwszego dokumentu roboczego sprawozdawcy. Z tego powodu wielu partnerow Sieci
Monitorujace] Stosowanie Zasady Pomaocniczosci nie jest w stanie przestaé swojeg opinii w terminie.
Dtuzsze terminy bez watpienia spowodowatyby wzrost liczby otrzymywanych opinii.

Z drugig jednak strony konsultacje sa ogtaszane dopiero po uzyskaniu zgody wiasciwego
sprawozdawcy, czyli nakilka dni przed ich rozpoczeciem. To wyklucza mozliwosé przygotowania sie
przez partneréw SMN i odpowiedniego nagtosnienia konsultacji.

Te dwie gtéwne przeszkody mozna by byto pokona¢ dzigki opracowaniu programu prac SMN oraz
wydtuzeniu terminu przekazywania opinii z 8 do 12 tygodni. Przy rozwazeniu tej mozliwosci trzeba
by jednak mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia sprawozdawcom KR-u odpowiedniego czasu
do uwzglednieniaw ich pracach wynikow konsultacji z SMN.

Konsultacje otwarte

Partnerzy sieci przekazuja rowniez swoje opinie dotyczace pomocniczosci i proporcjonanosci
w drodze otwartych konsultacji. Wszystkie otrzymane opinie sa umieszczane na stronie internetowej
SMN i przesytane do sekretariatu wiasciwej komisji Komitetu Regionow.

W tym kontekscie w przypadku opinii Komitetu Regiondéw z inicjatywy wtasng , Zwalczanie
analfabetyzmu funkcjonalnego”, w sprawie ktorgl sprawozdawca byta Mireille Lacombe (FR/PSE),
partnerzy sieci przekazali trzy opinie.

Nalezy podkresli¢, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony stwierdzono wzrost zainteresowania
otwartymi konsultacjami. Niektorzy partnerzy sieci, szczegdlnie parlamenty krajowe i regionane
w ramach systemu wczesnego ostrzegania, zwiekszyli dziatalnos¢ w zakresie przeprowadzanych
analiz dotyczacych stosowania zasady pomocniczosci i stwierdzili, ze SMN stanowi idealny sposob
rozpowszechniania wynikow takich analiz. Do SMN wptyneto w ramach otwartych konsultacji
tacznie 20 opinii dotyczacych 16 inicjatyw UE.

28
COM (2010) 250 oraz COM (2010) 367.

29
COM (2010) 389, sprawozdanie z tych konsultacji jest dostepne na stronie internetowej Sieci Monitorujacel Stosowanie Zasady

Pomocniczosci.
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Whioski dotyczgce konsultacji ukierunkowanych i otwartych

o Konsultacje ukierunkowane stanowia dla sprawozdawcow KR-u doskonaty sposdb na uzyskanie
bezposredniego dostepu do danych dotyczacych jakosci i ilosci od partnerdw sieci, co umozliwia
im ocene zgodnosci dang inicjatywy unijnegj z zasadami pomocniczosci i proporcjonal nosci.

o W celu zwickszenia udziatu w konsultacjach w marcu 2011 r. program prac SMN zostanie
przedstawiony Prezydium KR-u. W programie okresla sie szereg kwestii potencjalnie zwiazanych
Z kwestia pomocniczosci, ktére mogtyby by¢ przedmiotem konsultacji w ciagu danego roku.

4, UWZGLEDNIENIE KULTURY POMOCNICZOSCI W PROCESIE
PRZEDLEGISLACYINYM

4.1 Ocena oddziatywania terytoria nego

Ocena skutkéw stanowi instrument o kluczowym znaczeniu dla lepszych regulacji, a zaangazowanie
Komitetu Regiondw przyczyni si¢ znaczaco do osiagnigcia jasniejszego i bardzigl skutecznego
otoczenia regulacyjnego dzieki wartosci dodangl wynikajacej z poznania lokalnego i regionalhego
punktu widzenia. Ta warto$§¢ dodana zostata uznana za priorytet w umowie o wspédipracy miedzy
Komisq Europegiskg a Komitetem Region(')w3°, ktéra nawiazuje bezposrednio do udziatu Komitetu
Regionéw w ocenie skutkow przeprowadzangj przez Komige.

W wyniku decyzji przyjetg na posiedzeniu Prezydium w Dunkierce Komitet Regiondw zamierza
przeprowadza¢ ocene oddziatywania terytorialnego ,,w przypadku konkretnych spraw, okreslonych
zgodnie z pkt. 8 umowy o wspoltpracy miedzy Komisja Europeiska a Komitetem Regionéw”sl.
W tym sensie wkilad Komitetu Regiondbw do konkretnych ocen oddziatywania terytorialnego
odzwierciedla dane techniczne z punktu widzenia zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym
i regionalnym, atakze moze stanowi¢ cenne zrodto informacji zaréwno dla cztonkéw Komitetu

Regiondw, jak i dla zai nteresowanych stron.

Dzieki udzialowi w Sieci Monitorujacegl Stosowanie Zasady Pomocniczosci wiladze lokalne
i regionalne moga wyraza¢ poglady na temat przysztych inicjatyw UE przed rozpoczeciem procesu
legislacyjnego. Mechanizm ten pomaga zapobiega¢ konfliktom zwiazanym ze zgodnoscia z zasada
pomocniczosci na bardzo wczesnym etapie procesu przedlegid acyjnego.

Komitet Regiondw i Komisja Europejska podjety wspdtprace w zakresie oceny skutkow w 2009 r. Na
pierwszym etapie w marcu 2009 r. przeprowadzono test pilotazowy w zwiazku z inicjatywg Komigji
w zakresie zmnigjszania nierdwnosci zdrowotnych %2

30 R/CdR 86/2007 pkt 3a).

1 Op.cit. — przypis 8.

Komunikat ,, Solidarno$¢ w zdrowiu: Zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych w UE” — wspdlna inicjatywa Dyrekcji Generalnej

ds. Zdrowia i Konsumentéw oraz Dyrekcji Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spotecznego
[2009/SANCO+/031].
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Pod koniec pazdziernika 2009 r. przeprowadzono drugi test pilotazowy w zwiazku z przyszta
dyrektywqg w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludz zastepujgcq dyrektywe Rady
98/83/W\E.

W 2010 r. KR rozpoczat konsultacje w sprawie oddziatywania terytorialnego europejskig strategii
ochrony roznorodnosci biologiczngg po 2010 r. Konsultacje przeprowadzono za posrednictwem
nastepujacych platform Komitetu Regionéw: SMN, Platformy Monitorowania Strategii ,, Europa
2020" oraz grupy ekspertow ds. EUWT. Wszystkie otrzymane opinie wraz ze sprawozdaniem
w sprawie konsultacji przekazano Komigji Europejskigj w dniu 10 listopada 2010 r33,

Dziatania te okazaly si¢ pozyteczne, gdyz spowodowaty wzrost swiadomosci wsrod urzednikow KE
co do potrzeby i znaczenia uwzgledniania perspektywy lokalng i regionalngy w sporzadzanych
analizach. Sekretarz generana Komigi Europeskigf Catherine Day wystosowata pismo do
wszystkich dyrektoréw generalnych, zachecgac ich do kontaktow z Komitetem Regiondw
i stwierdzajac, ze ,w obydwu przypadkach pracownicy stwierdzili, ze wspbtpraca z Komitetem byta

skutecznai przyniosta uzyteczne rezultaty” #,

Whioski dotyczgce oceny oddzatywania terytorialnego

e Konsultacje dotyczace oceny skutkdw stanowia doskonata sposobnos¢ uwzglednienia opinii
wtadz lokalnych i regionalnych przez Komisj¢ Europejska juz w fazie przedlegislacyjnej.

e Dzigki swoim sieciom Komitet Regiondw przyczynia sie¢ do rozpowszechniania kultury
pomocniczosci na etapie przedlegidacyjnym za posrednictwem ocen oddziatywania
terytorialnego. Rozszerzenie bazy konsultacyjng SMN zwigkszy wiarygodnos¢ KR-u i sprawi, ze
bedzie on mégt sta¢ sie uprzywilegjowanym partnerem w stosunkach miedzy Komisja Europejska
awtadzami lokalnymi i regionalnymi we wspomniangj fazie przedlegidacyjng.

4.2 Plan dziatania Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady Pomocniczosci

W wyniku czwartg konferencji poswigconej pomocniczosci, ktora odbyta si¢ w Mediolanie w maju
2009r., przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy Komitetu Regionow zaprosili partnerow sieci do
udziatu w pierwszym planie dziatania Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady Pomocniczosci ®,

Przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy poinformowali Prezydium we wrzesniu 2009 r3®
w Uppsali, ze cdem planu dziatania jest wskazanie doswiadczen i sprawdzonych rozwiazan

33
+Analiza odpowiedzi na ankiete Komitetu Regionébw — ocena oddziatywania terytorialnego europejskig strategii ochrony

réznorodnosci biologiczng po 2010r.”,
http://portal .cor.europa.ew/subsi diarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%e20survey FINAL_with%20changes.pdf.

34
Pismo z dnia 8 marca 2010 r. (SG C2 AK/Ib).

% Pismo z dnia 29 czerwca 2009 r., PCab/EG/JIB/ff/D/1808/2009.

3% Op.cit. — przypis 20., s. 9-10.
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w stosowaniu zasady pomocniczosci W europejskich regionach i miastach. Stanowi on uzupetnienie
dziatan SMN i poddaje analizie szereg dziedzin polityki UE pod katem pomocniczosci.

Wartos¢ dodana planu dziatania zostata podkreslona w decyzji Prezydium podjetey w Uppsali:
»[...JDobrowolne potaczenie si¢ w grupy partnerdw o podobnym zakresie zainteresowan moze
przyczyni¢ si¢ do powstania wyspecjalizowane) bazy konsultacyjnej, ktéra bytoby tatwiej odnalez¢

i wykorzysta¢ w razie rozpoczecia dziatan sieci w konkretngj dziedzini e

Zgodnie z deklaracja Prezydium w Uppsali plan dziatania zostat podzielony na filary odpowiadajace
dziedzinom polityki, w ktérych stosowanie zasady pomocniczosci postrzegane jest jako szczegdlnie
wazne i w ktorych wystepuja przyktady sprawdzonych rozwiazan na szczeblu wiadz lokalnych
i regionalnych. Dziedziny polityki wybrane do pierwszej edycji planu dziatania sa nastepujace:
integracja imigrantow, przeciwdziatanie zmianie klimatu, polityka socjalnai prawa socjane, polityka
zdrowotna i innowacje. W ramach kazdej dziedziny polityki odpowiednie grupy robocze wybraty
szczegotowe kwestie, na ktorych skoncentruja si¢ ich dziatania.

Sprawozdania grup roboczych beda zawiera¢ anaize sposobu podziatu kompetencji na réznych
szczeblach w poszczegllnych dziedzinach polityki, sprawdzonych rozwiazan na szczeblu lokalnym
i regionalnym pokazujacych praktyczna i konkretna wizjg¢ stosowania zasady pomocniczosci, wnioski
i sugestie strategiczne, szczegdlnie jezeli chodzi o podziat kompetencji w danych dziedzinach
polityki. Kazde sprawozdanie obgimuje sekcje poswiecona zasadzie pomocniczosci, w ktore
cztonkowie grup roboczych wyrazili swoje poglady i reflekge na temat stosowania zasady
pomocniczosci w odniesieniu do dang dziedziny.

Prace pierwszg grupy roboczej, na ktérej czele stanat rzad regionalny Kraju Baskéw, koncentrowaty
sie ha ,innowacjach socjalnych”. Do tg grupy robocze naleza rowniez nastepujace regiony:
Wielkopolska, Flandria i Wenecja Eugangjska. Dwoéch cztonkow grupy (Wielkopolska i rzad Kraju
Baskow) uczestniczyto réwniez w tematycznych warsztatach na temat  pomocniczosci
zorganizowanych podczas imprezy (Open Days)38.

Prace drugig grupy prowadzong przez regionalny rzad kraju zwigzkowego Vorarlberg
koncentrowaly si¢ na ,zaangazowaniu spoteczenstwa w stosowanie rozwiazan zwiazanych ze
zréwnowazona energia” . Pozostali cztonkowie tej grupy robocze to nastepujacy partnerzy SMN: rzad
regionalny Kraju Baskéw, miasto Géteborg, wiadze samorzadowe miasta Erlangen oraz Netwerk Stad
Twente reprezentowane przez wtadze samorzadowe miasta Hengel o.

Trzecia z powotanych grup roboczych zajmowata sie ,integracja imigrantbw na obszarach
migjskich”, a jg prace prowadzit parlament Katalonii. Pozostali cztonkowie tgj grupy roboczg to:
Finskie Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych, Niemiecki Zwiazek Miast i Gmin oraz wiadze
samorzadowe miasta Patras. Szwedzkie Stowarzyszenie Wtadz Lokanych i Regionéw (SALAR) oraz

37 Op.cit. — przypis 20.

38 Zob. réwniez czes¢ 5.2.
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Zwiazek Prowincji Wioskich takze wyrazity zainteresowanie ta grupa i sledzity jg prace, bez
mozliwosci aktywnego udziatu ze wzgledu na ograniczone srodki. W zwiazku z mozliwoscia
powiazania prac tg grupy roboczel z dziatalhoscia konsultacyjna Komitetu Regiondw oraz
planowanym przeprowadzeniem przez Komige Europeska oceny skutkow za rok 2011 w te
dziedzinie istnigje mozliwos¢ kontynuowania przez grupg prac nad ta tematyka w 2011 r.

Przewodnictwo w czwartg) grupie roboczel zwiazangl z planem dziatania objat region Lombardii,
ajg prace koncentrowaty si¢ na ,nierdwnosciach w opiece zdrowotng”. Cztonkami grupy byty:
region Walencja, Finskie Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych oraz szwedzki region Vastra
Gottaland. Kwestia nierdwnosci w opiece zdrowotng byta rozpatrywana przez Komitet Regionow
pod roznymi katami*®.

Prace piatg grupy roboczej koncentrowaty sie na ,,zwalczaniu ubostwa’ i byly prowadzone przez
Arca Latina Pozostali cztonkowie tg grupy to: Wielkopolska, region Wenecja Euganejska oraz
Zwiazek Gmin Cypryjskich. Europejski rok walki z ubdstwem zapewnit grupie robocze ds. polityki
socjalng i praw socjanych doskonata podstawe do dalszych prac nad ta kwestia.

Rezultaty prac grup roboczych zostana przedstawione na najblizszej konferencji poswiccong
pomocniczosci w dniu 21 marca 2011 r. Konferencja, ktdra ma zgromadzi¢ wszystkich uczestnikow
planu dziatania, bedzie okazje do przedstawienia rezultatdw przeprowadzonych prac, zgodnie
z zaleceniami ostatnigj konferencji poswiecong pomocniczosci, ktora odbyta sie w Mediolanie.

Whioski dotyczgce planu dziafania SMN

e Pierwszy plan dziatania SMN zostat juz wdrozony, a jego rezultaty zostana przedstawione na
najblizsze) konferencji poswigcong pomocni czosci.
e Plan dziatania przyczynia si¢ do osiagania celow okreslonych w decyzji podjgtej na posiedzeniu

Prezydium w Uppsali poprzez:

0 polaczenie w ramach sieci posiadang wiedzy specjalistyczngj, z ktorg mozna korzysta¢
w trakcie specjalistycznych konsultacji zwiazanych z dziatalnoscia sieci;

0 pokazanie konkretnych przyktadéw stosowania zasady pomocniczosci w réznych dziedzinach
polityki; plan dziatania moze stuzy¢ za dodatkowe zrodto informacji i pomystow, ktére
mozna wykorzysta¢ jako wsparcie opinii Komitetu Regionbw oraz uwzglednié
w tematycznych warsztatach poswieconych pomocniczosci.

e Druga edycja planu dziatania SMN zostanie zapowiedziana na najblizszel konferencji
pOswWigCcone pomocni CZosCi.

Po pierwsze Komitet Regionéw wziat udzial w ocenie oddzialywania terytorialnego inicjatywy KE w zakresie zmniejszania

nieréwnosci zdrowotnych. Ostateczna wersja sprawozdania z konsultacji w tej sprawie zostata przestana Komisji Europejskiej
w maju 2009 r. Po sporzadzeniu wniosku w tej dziedzinie polityki przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2009 r.*° Komitet
Regiondw wydat opini¢ naten temat, ktérej sprawozdawca byt Dave Wilcox (UK/PSE).
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4.3 Stosunki z parlamentami regionalnymi w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania

System wczesnego ostrzegania (SVVO)40 zostat utworzony na mocy Traktatu z Lizbony i po raz
pierwszy zaangazowat w proces legidacyjny UE parlamenty krgjowe, ktore uzyskaty mozliwosé
wydawania uzasadnionych opinii w przypadku braku zgodnosci projektu aktu ustawodawczego UE
z zasada pomocniczosci. W tych ramach ,Do parlamentu narodowego lubizby parlamentu
narodowego nalezy konsultowanie sig, w stosownym przypadku, z parlamentami regional nymi
majacymi kompetencje ustawodawcze’ 4

Mozliwos¢ zaangazowania w SWO dotyczy szeregu regionalnych parlamentow majacych
uprawnienia ustawodawcze, ktore badaja mozliwosci dostosowania swej struktury, aby moc w petni
korzysta¢ z nowych uprawnien w dziedzinie pomocniczosci. W tym kontekscie przedstawiciele kilku
parlamentow regionanych bedacych cztonkami SMN zwrdcili sie 0 instruktaz i porade co do sposobu
dostosowania struktur wewnetrznych, a takze przeprowadzenia analiz pomocniczosci w odpowiednim
czasie.

W ramach dziatanosci Komisji Obywatelstwa, Sprawowania Rzadéw, Spraw Instytucjonanych
i Zewnetrznych (CIVEX) Komitetu Regionow stwierdzono koniecznos¢ opracowania anaizy na
temat roli parlamentéw regionalnych w ramach SWO. Szczegdlnie przedstawiciele zgromadzenia
parlamentarnego Walii, Estremadury oraz parlament Bawarii wyrazity zainteresowanie wynikami
analizy oraz dziatalnoscia SMN w tej dziedzinie. Cele tgj analizy przeprowadzone przez Europejski
Instytut Administracji Publiczng (EIPA, Barcelona) to zapewnienie partnerom sieci SMN oraz
wszystkim pozostatym parlamentom regionalnym majacym uprawnienia ustawodawcze informacji na
temat tego, jaka moze by¢ ich rola w kontekscie nowego systemu wczesnego ostrzegania, oraz
Zbadanie mozliwosci zoptymalizowania funkcjonowania SMN dla cztonkéw zainteresowanych tym
mechanizmem. Analiza zawiera peten opis mechanizméw utworzonych na szczeblu krgjowym
i regionalnym w osmiu panstwach cztonkowskich, w ktérych dziataja parlamenty regionalne majace
uprawnienia ustawodawcze (AT, BE, DE, ES, FI, IT, PT, UK), a takze opis kanatow przekazywania
informacji i mechanizmow koordynacji tych organdw i instytucji UE. Zebrano w nim réwniez opis
stosowanych sprawdzonych rozwiazan w te dziedzinie.

Wyniki analizy, ktore maja zosta¢ zaprezentowane podczas piatel konferencji poswigconeg
pomaocniczosci, przyczynia sie¢ do poprawy struktury i funkcjonowania SMN.

W ramach uwzgledniania wynikow analizy mozna by przewidzie¢ utworzenie w nablizsze
przysztosci na stronie internetowej SMN (,REGPEX”) konkretngl bazy danych dla parlamentow
regionalnych w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania. Taka baza danych moze stanowié
odpowiednik strony internetowej IPEX wykorzystywane przez parlamenty krgjowe do wymiany
informacji dotyczacych inicjatyw UE, w tym natemat kwestii zwiazanych z pomocniczoscia.

40 Zab. réwniez nastepny punkt.

4 Art. 6 Protokotu.
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Whioski dotyczgce stosunkow z parlamentami regional nymi

o Niektdre parlamenty regionalne majace uprawnienia ustawodawcze i bedace partnerami SMN
wyrazity pragnienie uzyskania wiekszego instruktazu ze strony SMN w dziedzinie kontroli
stosowania zasady pomochiczosci przeprowadzanych w ramach systemu wczesnego ostrzegania.

e By¢ moze w ngjblizszel przysztosci zacznie dziata¢ baza danych dostosowana do potrzeb
parlamentow regionalnych, tzw. REGPEX. Taka baza utawitaby wymiane informagji
i komunikacje miedzy parlamentami regionalnymi w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania.

¢ W nowym programie prac SMN zostanie okreslony szereg kwestii mogacych podlega¢ kontroli
stosowania zasady pomocniczosci w ramach systemu wczesnego ostrzegania. SMN mogtaby
rozpocza¢ testowanie wskazanych kwestii.

o W ramach systemu wczesnego ostrzegania zaciesniane sa stosunki z konferencjia CALRE i jg
cztonkami.

4.4 Stosunki z parlamentami krajowymi

Rola parlamentéw krajowych w monitorowaniu stosowania zasady pomocniczosci zostata zapisana
w Traktacie zLizbony. Nowy system wczesnego ostrzegania realnie powierzyt parlamentom
krajowym czotows funkcje w ramach procesu oceny zgodnosci whioskow legidacyjnych UE z zasada
pomaocni czosci.

Wspomniana wyzej andiza roli parlamentéw regionalnych w systemie wczesnego ostrzegania
obgmuje cata sekcjg poswigcona parlamentom krajowym oraz ich stosunkom z parlamentami
regionalnymi w ramach tego systemu. Z wynikow analizy wynika, ze nawiazano regularne kontakty
i wymiane informacji z licznymi parlamentami krajowymi i ze planowane jest ich rozwijanie.

Whioski dotyczgce stosunkow z parlamentami krajowymi

. Parlamenty krajowe stoja na czele procesu monitorowania stosowania zasady pomocniczosci
w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania.

. Priorytetem w ramach SMN jest okreslenie stosowanych przez parlamenty krajowe procedur
konsultacji z parlamentami regionalnymi w ramach systemu wczesnego ostrzegania.

4.5 Stosunki z instytucjami UE

451 KomigaEuropegska

Komiga Europejska regularnie odwotywata si¢ do dziatan KR-u monitorujacych stosowanie zasady
pomaocniczosci w rocznych sprawozdaniach w sprawie lepszego stanowienia prawa i stosowania
zasad pomaocniczosci i proporcjonal nosci*2. Poczawszy od XIV sprawozdania w sprawie lepszego

42 . .
Sprawozdania sporzadzone na podstawie art. 9 Protokotu.
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stanowienia prawa43 Komisja odwotuje si¢ bezposrednio do dziatalnosci sieci KR-u monitorujacej
stosowanie zasady pomocniczosci, jak rowniez do dziatan podejmowanych w zakresie pomocniczosCi
przez inne podmioty, takie jak parlamenty kraj owe*,

W dniu 5 mgja 2010 r. Komitet Regiondw przestat Komigi Europejskigj dokument, ktdry zostat
wykorzystany w sprawozdaniu Komigji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci za rok 2009%.,
W dokumencie uwzgledniono wszystkie dziatania Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady
Pomocniczosci przeprowadzone w 2009 r., jak rowniez dziatania Komitetu Regiondw $cisle zwiazane
Z monitorowaniem pomocni CZOsCi.

Ponadto od 2009 r. sie¢ uczestniczyta w trzech ocenach skutkéw przeprowadzonych przez Komisje
Europegj §<q46.

Jak przewidziano w umowie o wspélpracy‘”, Komitet Region6w regularnie zapewnia, za
posrednictwem SMN, wsparcie dla dziatan Komigjii Europejskig w fazie przediegidacyjng.
Konkretnie Komitet wspdtpracowat z Komiga w ramach SMN w ogtaszaniu konsultacji spotecznych
oraz skierowywaniu ich do wiadz lokalnych i regionalnych. Wspétpraca ta juz uzyskata pozytywna
opinig i jest wysoce prawdopodobne, ze w przysziosci bedzie si¢ dynamicznie rozwijac.

Whioski dotyczgce stosunkow z Komisg Europejske

o Wspllpracg z Komiga Europeska redizowana przez udziat Komitetu Regionow
w przeprowadzanych ocenach skutkow nalezy rozwijac¢ i ulepsza¢ zgodnie z umowa dotyczaca
wspotpracy, rowniez w odniesieniu do wkiadu Komitetu Regiondéw do rocznego sprawozdania
Komigji w sprawie lepszego stanowienia prawa.

45.2 Parlament Europejski

Po wejsciu w zycie Trektatu z Lizbony Parlament Europgiski zmienit swdj regulamin wewngtrzny
W sposob umozliwigjacy mu obecnie uwzglednienie opinii, w ktdrych Komitet Regiondw wyraza sprzeciw
wobec projektéw aktdw ustawodawczych UE ze wzgledu na haruszenie zasady pomachi czosci®. Zgodnie
Z regulaminem takie opinie kierowane beda do wiasciwych komigi parlamentarnych i moga stanowi¢
podstawe zal ecen poddawanych gtosowaniu przed zakonczeniem pierwszego czytania.

43
COM (2007) 286 wersja ostateczna.
44
Zob. przyktadowo XV sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa, COM (2008) 586 wersja ostateczna.
45
COM (2010) 547 werga ostateczna, sprawozdanie Komigji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (XVI1 sprawozdanie
w sprawie lepszego stanowienia prawa 2009).
46
Zob. czesé 4.1.
47
R/CdR 86/2007 pkt 3a.
48

Nowy art. 36a, oméwiony w sprawozdaniu Parlamentu Europgskiego w sprawie dostosowania regulaminu wewngtrznego Parlamentu

Europgjskiego do Traktatu z Lizbony, przyjety przez Komige Spraw Konstytucyjnych w dniu 27 kwietnia 2009 r., poprawka 4 do
regulaminu wewngtrznego Parlamentu Europeskiego, sprawozdawca: Richard Corbett (UK/PSE), A6-0277/2009.
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W wyniku wprowadzenia wspomnianych zmian odniesienia do pomocniczosci zawarte w opiniach
Komitetu Regiondw beda uwzglednialy fakt ich dalszego rozpatrywania i analizowania przez
Parlament Europejski. Komitet Regiondw bedzie z kolei nadzorowat i badat monitorowanie
pomocniczosci przez Parlament Europe ski®®,

Rozszerzenie zakresu procedury wspétdecyzji przez Traktat z Lizbony zwiekszyto liczbe
przypadkow, w ktérych Parlament Europejski jest zaangazowany w proces legislacyjny. W ramach
tego scenariusza dla Parlamentu istotne jest precyzyjne zidentyfikowanie istniggacego w danych
panstwach cztonkowskich podziatu kompetencji dla dang dziedziny polityki. Komitet Regionow
mogtby zbada¢ wraz z Parlamentem Europejskim mozliwos$é zwrocenia si¢ do Komisji Europejskieg
o stwierdzenie, ktére kwestie beda miaty prawdopodobnie wptyw na kompetencje lokane lub
regionalne juz na etapie przeprowadzania oceny skutkow.

Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego sa regularnie zapraszani do udzialu w wydarzeniach
Zwiazanych z pomocniczos$cia organizowanych przez Komitet Regiondw i Sie¢ Monitorujaca
Stosowanie Zasady Pomocniczosci. Tak samo bedzie w przypadku konferencji poswieconeg
pomocniczosci w 2011r., co stanowi probe zaciesnienia kontaktéw i petnego poinformowania
Parlamentu o dziataniach prowadzonych przez Komitet Regiondw w zakresie monitorowania
stosowania zasady pomochiczosci.

Whioski dotyczgce stosunkow z Parlamentem Europejskim

o \Wskazane sa dalsze kontakty i wspétpraca z Parlamentem Europeskim w przysziosci, ze
szczegOlnym uwzglednieniem oceny skutkdw w fazie przediegislacyjnegj oraz monitorowania
stosowania zasady pomocniCzosci.

o Nalezy rozwazy¢ dasza wspétprace z Parlamentem Europegjskim pod katem wdrazania
prawodawstwa UE oraz oceny ex post.

o Udziat Parlamentu Europejskiego w konferencji poswiecong pomocniczosci w 2011r.
spowoduje zaciesnienie wspOipracy z Komitetem Regiondw w dziedzinie monitorowania
stosowania zasady pomochiczosci.

5. KOMUNIKACJA | WYDARZENIA
51 Stronainternetowa SMN

Prezydium ponownie zapewnito w Uppsali, ze ,Uruchomienie noweg strony internetowe Sieci

Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci nalezy do priorytetow Komitetu Regionéw”5o.

49
W pismie sekretarza generalnego Komitetu Regionéw do sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego (z dnia

11 pazdziernika 2010 r.) zaproponowano co nastepuje: @) wiaczenie Komitetu Regionéw do przegladu migdzyinstytucjonalnej
umowy w odniesieniu do oceny skutkéw; b) zaciesnienie wspotpracy miedzy Komitetem Regionéw a Parlamentem Europejskim
w celu poglebienia aspektow terytorialnych ocen skutkdw przeprowadzanych przez Komisje Europejska; c) wspotpracaw fazie
postlegislacyjng w celu oceny ex post wdrazania prawodawstwa UE przez wiadze lokalnei regionalne.

50

Op.cit. — przypis 20, s. 11.
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Istotnie strona internetowa jest gtdwnym instrumentem SMN. Dziatania prowadzone w ramach sieci
przebiegaja zasadniczo za posrednictwem komunikacji elektroniczng oraz internetowe — sa to
konsultacje, publikacjai wymiana dokumentéw, szczegdlnie w ramach grup roboczych zwiazanych z
planem dziatania.

Nowa strong internetowa SMN uruchomiono w grudniu 2010 r. Strona poprawi widocznos¢ Seci i j€
dziatan, zarbwno w Komitecie Regiondw, jak i poza nim — waobec instytucji UE oraz wobec wiadz
lokalnych i regionanych.

Ta zmiana stanowita rowniez doskonata okazje¢ do aktualizacji strony i umieszczenia na nig
nag nowszych narzedzi do zarzadzania nizf’l.

Rozwijanie strony internetowe] Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady Pomocniczosci nadal trwa
i w 2011 r. planowane jest wprowadzenie szeregu nowych funkgji:

— sekcja REGPEX poéwie;cona52 regionom majacym uprawnienia ustawodawcze umozliwi
parlamentom regiona nym przesytanie analiz dotyczacych stosowania zasady pomocniczosci,
szczegOlnie w ramach procedury wczesnego ostrzegania, wymiang informagji
zanalogicznymi organami  w innych panstwach cztonkowskich oraz biezace s$ledzenie
wydarzen w parlamentach krgowych dzicki powiazaniu z IPEX - baza danych
wykorzystywana przez parlamenty krgjowe do wymiany informacji na temat dokumentow
UE;

— rozwijane beda profile partnerow SMN z linkami do ich wiasnych stron internetowych;

— specjaistyczne fora poswiecone kwestiom tematycznym umozliwia na przyktad grupom
roboczym zwiazanym z planem dziatania bezposrednia wymiane informacji w ramach
poszczegdlnych sekcji z ograniczonym prawem dostepu.

Poza strona internetowa SMN wazne jest wiaczenie dziatan sieci do innych narzedzi i szerszych
dziatan komunikacyjnych Komitetu Regiondéw, poniewaz SMN stanowi cze$¢ dziatan
konsultacyjnych Komitetu Regionéw. Zaproszenia do udzialu w konsultacjach powinno sie¢
rozprowadza¢ za posrednictwem wszystkich dostgpnych narzedzi komunikacyjnych. Wydarzenia
takie jak konferencje, warsztaty w ramach imprez Open Days, spotkania partneréw SMN ze
stowarzyszeniami, biurami regionalnymi itp. beda réwniez stanowity okazje do promowania dziatan
Sieci.

51 . . . ) ] .
Nowa strona internetowa jest wykonana w oparciu o technologie¢ web 2.0 (Sharepoint), co oznacza znacznie lepsza

interaktywnos¢ dla partneréw SMN. Nowa strona internetowa zawiera nastepujace funkcje: &) ubieganie si¢ 0 cztonkostwo
w sieci przez nowych cztonkéw za posrednictwem formularza elektronicznego na stronie SMN; b) po przyjeciu nowi partnerzy
otrzymuja osobista nazwe uzytkownika i hasto umozliwiajace dostgp do serwisu SMN, w tym zestaw narzgdzi (z dostgpem do
aktualngj tabeli oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci, odzwierciedlajace) zmiany wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony
oraz wszystkie informacje dostepne przez platformg; ¢) udoskonalona funkcje wyszukiwania pozwalagjaca uzyskac dokumenty
opublikowane przez Komisi¢ Europejska, $ledzenie procesu legislacyjnego (link do bazy PRELEX oraz do bazy OEIL
Parlamentu Europejskiego) oraz sprawdzanie statusu konsultacji w ramach SMN powiazanych z dang kwestia.

Subskrypcja RSS umozliwia cztonkom $ledzenie na biezaco najnowszych wydarzen, informagji, ocen skutkéw, konsultacji itp.

52 Zob. powyzg czesé 4.3 niniejszego sprawozdania
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Whioski dotyczgce nowej strony internetowel SMN

¢ Nowa strona internetowa SMN zostata juz uruchomiona i powinna utatwi¢ uczestnictwo w Sieci
pod wzgledem ilosciowym (wiecg partnerow) i jakosciowym (szerszy udziat i wiecg interakcji
miedzy partnerami).

e Strona internetowa SMN bedzie w dalszym ciagu ulepsza¢ narzedzia udostepniane partnerom
sieci, aby zoptymalizowa¢ mozliwosci wynikajace z Traktatu z Lizbony dla monitorowania
stosowania zasady pomochiczosci.

e SMN i konsultacje w ramach sieci powinny stanowi¢ regularny element ogdlng strategii
komunikacyjnej Komitetu Regiondw, podobnie jak dzigje si¢ to w procesie sporzadzania opinii.

5.2 Tematyczne warsztaty poswiecone pomochi CZosci

Zgodnie z decyzja podjeta na posiedzeniu Prezydium w Uppsali53 regularnie organizowane s
tematyczne warsztaty poswigcone pomocniczosci z udziatem partneréw sieci. Omawiane tematy
Zwiazane Sa z priorytetami programu prac legislacyjnych UE, a zwtaszcza z dziatalnoscia sieci.

Celem tematycznych warsztatow poswieconych pomocniczosci jest skierowanie debaty na temat
pomocniczosci na praktyczne kwestie zwiazane z polityka w poszczegolnych sektorach, tj. na
dziedziny polityki, w ktorych decyzije sa najczgscig podgmowane na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym. Warsztaty zachecaja do didogu miedzy zaangazowanymi podmiotami
(instytucje UE, wiladze lokalne i regionalne reprezentowane w SMN, osrodki badawcze itp.)
skoncentrowanego na jedng inicjatywie unijng lub kilku z nich.

W pazdzierniku 2009r. odbyly si¢ warsztaty zorganizowane podczas imprezy Open Days. Ich
gtéwnym tematem byty innowacje i stosowanie zasady pomocniczosci. Zakonczyty sie one sukcesem
zarbwno pod wzgledem liczby uczestnikdw, jak i zainteresowania ze strony partnerdw Sieci
i obywateli. Partnerzy SMN mieli okazje¢ do spotkania z przedstawicielami Komisji Europejskig
i Parlamentu Europejskiego oraz do dyskugji ha temat stosowania zasady pomaocniczosci w dziedzinie
innowacji i badan.

Kolgne warsztaty przeprowadzono podczas imprezy Open Days w pazdzierniku 2010r.
Koncentrowaly sie one na innowacjach socjalnych, a w szczegdlnosci natym, w jaki sposdb wiadze
lokalne i regionalne moga zapewni¢ innowacyjne rozwigzania umozliwigace lepsza spdjnosé
spoteczna. W zwiazku z wyzej wspomnianym planem dziatania SMN przedstawiciele dwdch grup
roboczych wzigli udziat w warsztatach i przedstawili swoje propozycje w dziedzinie , innowagji
socjalnych” i ,walki z ubéstwem oraz z wykluczeniem spotecznym”. Warsztaty stanowity doskonata
okazje do zaprezentowania pierwszych wynikow prac dwaéch wspomnianych grup roboczych oraz do
zanalizowania tego, jak stosowanie zasady pomochiczosci moze zaowocowat udanymi
przedsiewzigciami w tych dziedzinach polityki.

53 Op.cit. — przypis 20.
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Nowe warsztaty tematyczne poswiecone pomocniczosci beda zorganizowane w 2011 r. w ramach
Open Days. Begda one poswigcone ogélnie strategii ,Europa 2020”. Poniewaz SMN ma teraz
koordynatora na szczeblu politycznym, w warsztatach mogtoby wzia¢ udziat wigcg politykdw
i cztonkéw KR-u.

Whioski dotyczgce tematycznych warsztatow poswigconych pomocniczosci

o Tematyczne warsztaty poswiecone pomocniczosci stanowia wazne narzedzie poprawy
widocznosci Sieci Monitorujace) Stosowanie Zasady Pomocniczosci oraz propagowania
pomocniczosci wsrod partnerow sieci | obywateli.

o Warsztaty okazaty sie roOwniez bardzo uzytecznym instrumentem rozwijania kultury
pomacniczosci wsrod partnerdw sieci i instytucji UE.

6. WNIOSKI OGOLNE

Rok 2010 byt pierwszym rokiem wdrazania nowych zapisoéw Traktatu z Lizbony. W wyniku przyjecia
nowych ram prawnych i instytucjonalnych Komitet Regiondw stoi przed powaznym wyzwaniem
poleggiacym na monitorowaniu stosowania zasady pomocniczosci podczas catego procesu
ksztattowania polityki.

Jedna z ngwigkszych nowosci wprowadzonych przez Traktat z Lizbony stanowi prawo Komitetu
Regiondbw wnoszenia skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie naruszenia zasady
pomaocniczosci, ktére sprawito, ze Komitet Regiondw stat sie jednym z punktéw odniesienia
W procesie monitorowania stosowania zasady pomocniczosci. W zwiazku z tym Komitet Regionow
dostosowat odpowiednio swdj regulamin wewngetrzny i zwigkszyt wysitki na rzecz oceny zgodnosci
Z zasada pomocniczosci: nowa tabela oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci jest tylko jednym
z przyktaddw ulepszen wprowadzonych w 2010 r.

Duze zmiany zaszty réwniez od dnia 1 grudnia 2009 r. w sieci Komitetu Regionéw monitorujace)
stosowanie zasady pomocniczosci. Obecnie, trzy lata po utworzeniu sieci, zmiany w liczbie partneréw
SMN sa wyraznie widoczne, a wszystkie modyfikacje wprowadzone na posiedzeniu Prezydium
w Uppsali wydaja si¢ skuteczne, takze w przypadku ogtoszonego w 2010 r. zaproszenia do sktadania
wnioskow. Liczba cztonkdw SMN stale rosnie i nalezy podkresli¢, ze kilka rzaddw i parlamentéw
reprezentujacych regiony majace uprawnienia ustawodawcze zostato nowymi partnerami SMN.
Dalsze powiekszanie sieci pozostaje jednym z jg priorytetow narok 2011.

W roku 2010 w ramach Sieci Monitorujacg Stosowanie Zasady Pomocniczosci regularnie
uwzgledniano wszystkie wnioski sprawozdawcow KR-u o0 przeprowadzenie konsultacji
ukierunkowanych badz otwartych. W 2011 r. sie¢ przyjmie po raz pierwszy roczny program prac, aby
skoncentrowaé si¢ na tych kwestiach, ktérych znaczenie pod wzgledem pomocniczosci moze by¢
ngjwicksze i aby w ten sposdb umozliwié¢ partnerom lepsze przygotowanie udziatu w konsultacjach.
Jednym z nawigkszych wyzwan dla SMN w 2011r. bedzie osiagnigcie celu polegajacego na
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zwigkszeniu uczestnictwaw prowadzonych konsultacjach.

W 2010r. widzielismy rowniez, w jaki sposob plan dziatania sieci stuzyt realizacji celow
wyznaczonych na posiedzeniu Prezydium w Uppmlis"', czyli ,powstaniu wyspecjaizowang bazy
konsultacyjngj, ktora bytoby tatwigl odnalez¢ i wykorzystac w razie rozpoczgcia dzistan Sieci
w konkretng dziedzinie" dzieki , dobrowolnemu potaczeniu sie w grupy partneréw o podobnym
zakresie zainteresowan”, a takze jak rozwija sie wspbtpraca z Komiga Europejska polegajaca na
zaangazowaniu Komitetu Regionéw w przeprowadzane oceny skutkow. Obydwa rodzaj e dziatan beda
kontynuowane w 2011 r.

Ze szczegblng uwaga halezy potraktowaé jedna z ngjwaznigjszych nowosci wprowadzonych przez
Traktat z Lizbony, a mianowicie system wczesnego ostrzegania. Zgodnie z nowym scenariuszem
kontakty z parlamentami regionalnymi zostaty zaciesnione w 2010r., a SMN stata si¢ dla nich
punktem odniesienia w tym kontekscie. Stosunki te nalezy rozwija¢ w przysztosci, a SMN oferuje
wszelkie wsparcie partnerom, do ktérych system wczesnego ostrzegania ma zastosowanie, zwtaszcza
poprzez bazg danych REGPEX.

W nagjblizszej przysztosci dziatania podejmowane w ramach Sieci Monitorujace Stosowanie Zasady
Pomocniczosci skupia Sie na zwiekszaniu udziatu partneréw sieci w prowadzonych przez nia
konsultacjach, do czego moze wydatnie przyczyni¢ Si¢ przyjgcie rocznego programu prac oraz
rozszerzenie SMN.

Inny wazny cel to scislejsze okreslenie relacji z Komiga Europejska, zaréwno jesli chodzi o udziat
KR-u w ocenie oddziatywania terytorialnego, zgodnie z umowa 0 wspétpracy, jak i o wkiad KR-u
W przygotowywanie rocznego sprawozdania Komigi Europejskigg w sprawie pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

W przysztosci nalezatoby takze zwréci¢ uwage na kwestie nasilenia kontaktow w ramach SMN
zgtownymi podmiotami, do ktorych system wczesnego ostrzegania ma zastosowanie. Siec
Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczosci powinna zapewni¢ parlamentom regionalnym
konieczne wsparcie, ktére doprowadzitoby w nastepnej fazie do lepszel koordynacji prac — i to na
szczeblu europejskim — prowadzonych przez komige spraw europejskich parlamentdw regionalnych.

Pierwsze roczne sprawozdanie w sprawie pomocniczosci pokazuje, jak powaznie Komitet Regiondw
traktuje swoja wzmocniona role w odniesieniu do pomocniczosci. Obecne sprawozdanie zostanie
przestane do wszystkich instytucji UE i partneréw SMN jako wyraz zaangazowania Komitetu
Regiondw w stosowanie zasady pomochiczosci, ktore przyczyniasig do wigkszel demokratyzacji Unii
Europejskig.

54 Op.cit. — przypis 20.

Subsidiarity Annual Report 2010 _cdr57_11 pl.doc
R/CAR 57/2011 pkt 5- EN  freelance, M SI(*MSl)/ab



UNIA EUROPEJSKA
4
-~

Komitet Region(')w

ROCZNE SPRAWOZDANIE NA TEMAT ZASADY POMOCNICZOSCI 2010

Subsidiarity Annual Report 2010 _annl cdr57 11 pl.doc
R/CdR 57/2011 pkt. 5 — Zalacznik 2 EN — KK(JT)/ab

PL



-1-

Roczne sprawozdanie na temat zasady pomocniczosci 2010 — Zatacznik 1

Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

. . . Lo Odnosne konsultacje
i . Opinie zawierajace Opinie zawierajace o .
Opinie przyjete od . S A o w ramach Sieci Opinie na temat
g wyrazne odniesienie ocene zgodnosci . o . .
wrzesnia 2009 r. do Monitorujacej wnioskéw
. do zasady z zasada .
. grudnia 2010 r. OMOCNicZOSC] omocniczosci Stosowanie Zasady ustawodawczych
Komisje KR-u P P Pomocniczosci
Przed Przed Przed Przed Przed
10 Po10 1 ogot | 10 Po10 1 Ogét | 10 Po10 1 Ogét | 10 Po10 1 Ogét | 10 Po 10 | og6t
stycznia stycznia em stycznia stycznia em stycznia stycznia em stycznia stycznia em stycznia stycznia em
* * * * *
20101 | 20101 20101 | 20%0T 20101 | 20007 20101 | 20007 20101 | 2010°
CIVEX (+ ex
4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
CONST-1V)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE (+ ex DEVE) 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
NAT (+ ex DEVE) 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
OGOLEM 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8
* Art. 51 ust. 2 regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw, w ktdrym zapisano, ze: ,,opinie Komitetu zawieraja wyrazne odniesienie do stosowania

zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”, wszedt w zycie 10 stycznia 2010 .

Subsidiarity Annual Report 2010 _annl cdr57 11 pl.doc

R/CdR 57/2011 pkt. 5 — Zatacznik 2

EN - KK(JT)/ab




-2-

CIVEX
Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

Konsultacje
Wniosek eranjach_Sieqi Ocena zgognos'ci Inne odnie_sienia (/jo
. o onitorujacej z zasadq pomocniczosci
Komisja KR-u Dokument zrédtowy Data Tytut ustan;;o/gaw— Stosowanie pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
’ Zasady w opinii? stanowienia prawa
Pomocniczosci
Tak. Odniesienie do zasady
pomocniczosci w zwigzku
Plan dziatan stuzacy z zaangai_o Wa_niem wiadz
CIVEX COM (2010) 171 02.12.2010 | realizacji programu Nie Nie Nie lokalnych i regionalnych
sztokholmskiego w reallzac!e planu_ dziatan,
przysztymi aktami
ustawodawczymi, w tym
oceng skutkéw.
Opinia z inicjatywy Partnerstwo Wschodnie — . . . .
CIVEX wlgsnej 02.12.2010 Biatorus Nie Nie Nie Nie
CIVEX Opinia_z inicjatywy 02.12.2010 Partne_rstwo Wschodnie — Nie Nie Nie Nie
wlasnej Armenia
CIVEX Opinia z inicjatywy 06.10.2010 | Samorzad lokalny Nie Nie Nie Nie
wlasnej i regionalny w Gruzji
CIVEX Opinia z inicjatywy 06.10.2010 | Partnerstwo Wschodnie - Nie Nie Nie Nie
wlasnej Motdawia
Tak. Koniecznosé
Wspoétpraca lokalna przestrzegania zasad
CIVEX 10.06.2010 | iregionalna na rzecz Nie Nie Nie pomocniczosci
ochrony praw dziecka i proporcjonalnosci
w przysztych dziataniach.
Nie. Akt Tak. Przypomnignie,_ie akty
ustawodawczy - prawne UE w dziedzinach, _
bezposrednia ktére nie nalezg do wytgcznej
realizacja kompetencji Unii, muszg byc¢
CIVEX COM (2010) 119 10.06.2010 Inicjatywa obywatelska Tak Nie postanowien traktatu; zgodne z zasa_d_q .
sasada ' | pomocniczosci; inicjatywy
pomocniczosci nie muszg b_y(: zg(_)dns zbz?sada
] pomocniczosci, aby byty
ma zastosowania. dopuszczalne.
COM (2010) 159, 163, Pakiet wiosenny: plan
CIVEX 127, 126, 128, 09.06.2010 dziatan UE na rzecz Nie Nie Nie Nie
SEC(2010) 121 i 265 realizacji milenijnych celéw
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Konsultacje
Wniosek WMranjach_Sieqi Ocena zgo(cjjnos'ci Inne odni(—:‘_sieni’a_(/jo
- L. onitorujacej z zasada pomocniczosci
Komisja KR-u Dokument zrédtowy Data Tytut ustan;;o/gaw— Stosowanie pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
’ Zasady w opinii? stanowienia prawa
Pomocniczosci
rozwoju
Strategia rozszerzenia —
CIVEX COM (2009) 533 09.06.2010 | potencjalne kraje Nie Nie Nie Nie
kandydujace
Tak. Koniecznosé
Strategia rozszerzenia — . . . przestrz_egamq zasad
CIVEX COM (2009) 533 14.04.2010 Krai ] Nie Nie Nie pomocniczosci
raje kandydujace : : -
i proporcjonalnosci
w przysztych dziataniach.
. Pakiet w sprawie lepszego Tak. Opinia, w ktorej zasada
g(lj\[/\jEs);'(ﬁj() ggm ((22885) 3125i '3%7' 586 03.12.2009 | stanowienia prawa w okresie Nie Nie Nie pomocni_czos’ci ma kluczowe
20072008 r. znaczenie.
Tak, jakkolwiek punkt
CIVEX (ex . Zwalczanie seksualnego _ opinii odnosi sie _
CONST-IV) COM (2009) 1351 136 03.12.2009 | wykorzystywania dzieci Tak Nie w wiekszym stopniu Nie
i handlu ludzmi do zasady
proporcjonalnosci.
Tak. Koniecznos¢
CIVEX (ex ‘ _ _ _ _ przestrz_egania_ zasad
CONST-IV) COM (2009) 262 i 263 07.10.2009 Program sztokholmski Nie Nie Nie pomocniczosci
i proporcjonalnosci
w przysztych dziataniach.
Tak. Koniecznosé
CIVEX (ex COM (2008) 360 i 815 Przyszty wspolny europejski . . . przestrz_egar]la_ zasad
CONST-IV) 82066 07.07.2009 system azylowy |l Nie Nie Nie pomocniczosci
i proporcjonalnosci
w przysztych dziataniach.
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COTER
Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

Konsultacje
. w ramach Sieci Ocena zgodnosci Inne odniesienia do
- Whniosek ) e R
Komisj Dokument Data Tvtut ustawodaw- Monitorujacej z zasada pomocniczosci/
a KR-u zrédiowy Y czv? Stosowanie pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
y: Zasady w opinii? stanowienia prawa

Pomocniczosci

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
COTER | COM (2010) 110 02.12.2010 i Komitetu Regionow ,Polityka Nie Nie Nie Tak
spojnosci: Sprawozdanie strategiczne
2010 dotyczace realizacji programoéw
na lata 2007-2013"

Opinia Wktad polityki spéjnosci w strategie

COTER perspektywiczna 05.10.2010 ,Europa 2020 Nie Nie Nie Tak
S Opinia z inicjatywy wiasnej KR-u:
COTER | OPMaziniciatywy | o5 1020109 | Strategia dia regionu Morza Nie Nie Nie Tak
wilasnej P . H
P6tnocnego i Kanatu La Manche
Opinia Znaczenie rewitalizacji miast dla . . .
COTER perspektywiczna 09.06.2010 przysztego rozwoju miast w Europie Nie Nie Nie Tak
Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
COTER | COM (2009) 248 | 15.04.2010 | KOmitetu Ekonomiczno-Spotecznego Nie Nie Nie Tak
i Komitetu Region6w dotyczacy
strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baityckiego
COTER Opinia 15.04.2010 Opinia perspektywiczna w sprawie Nie Nie Nie Tak

perspektywiczna przysztosci polityki spéjnosci

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
COTER | COM (2009) 490 15.04.2010 Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Nie Tak Tak Tak
i Komitetu Regionow ,Plan dziatania na
rzecz mobilnosci w miastach”
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Konsultacje
o Whniosek w ranjach_Sieqi Ocena zgodnosci Inne odnie_sienia_do
Komisj Dokument Data Tytut ustawodaw- Monitorujacej z zasada pomocniczosci/
a KR-u zrédiowy czy? Stosowanie pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
’ Zasady w opinii? stanowienia prawa
Pomocniczosci
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady ,Sz6ste
COTER | COM(2009) 295 10.02.2010 sprawozdanie w sprawie postepow Nie Nie Nie Tak
w dziedzinie spéjnosci gospodarczej
i spotecznej”
Komunikat Komisji ,Zréwnowazona
przysztosé transportu: w kierunku
COTER | COM(2009) 279 04.12.2009 zintegrowanego, zaawansowanego Nie Nie Nie Tak
technologicznie i przyjaznego
uzytkownikowi systemu”
Zielona ksiega ,TEN-T: Przeglad
polityki — W kierunku lepiej
COTER | COM (2009) 44 07.10.2009 zintegrowanej transeuropejskiej sieci Nie Nie Nie Nie
transportowej w stuzbie wspoélnej
polityki transportowe;j”
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
COTER | COM(2008) 852 07.10.2009 w sprawie europejskiej sieci kolejowej Tak Nie Nie Nie
ukierunkowanej na konkurencyjny
transport towarowy
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Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.
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ECOS

Konsultacje - Inne odniesienia do
Komisia Whniosek w ramach Sieci Ocer;azgiggnosm pomocniczosci/
J Dokument zrédtowy Data Tytut ustawodaw- Monitorujacej ada proporcjonalnosci/
KR-u ) pomocniczosci S
czy? Stosowanie Zasady W opinii? lepszego stanowienia
Pomocniczosci pini prawa
ECOS | COM (2010) 133 14.12.2010 | Ntegracia spoteczna i gospodarcza Nie Nie Tak Tak
Romow w Europie
ECOS | COM (2010) 250367 | 07.12.2010 | WZmocnienie koordynacji polityki Nie Tak Nie Tak
gospodarczej
Zwiekszanie znaczenia partnerstw ’ ’ .
ECOS COM (2009) 615 20.10.2010 publiczno-prywatnych Nie Nie Nie Tak
ECOS v(\)/g;']aéjz Inicjatywy 20.10.2010 | Zwalczanie bezdomnosci Nie Nie Nie Tak
ECOS COM (2009) 614 08.09.2010 | Integracja rejestréw przedsiebiorstw Nie Nie Nie Tak
Sprostanie wyzwaniom zwigzanym
ECOS COM (2009) 180 22.04.2010 | ze skutkami starzenia sie Nie Nie Nie Nie
spoteczenstwa w UE
Uzgodnione i trwate dziatania celem
Oninia z iniciat rozwigzania probleméw
ECOS w’f[;sne' jatywy 10.02.2010 | europejskiego przemystu Nie Nie Nie Nie
! motoryzacyjnego i wzmocnienia jego
zwigzku z wymiarem terytorialnym
ECOS Oplnla_z inicjatywy 10.02.2010 Przysztos¢ strategii lizbonskiej po Nie Nie Nie Nie
wiasnej 2010 .
Ecos | COM(2009) 254 10.02.2010 | Europejski Rok Wolontariatu Tak Nie Nie Nie
wersja ostateczna
Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy. Przewidywanie
ECOS COM(2008) 868 03.12.2009 | wymogoéw rynku pracy i potrzeb Nie Nie Nie Nie
w zakresie umiejetnosci oraz ich
wzajemne dopasowywanie
ECOS COM(2009) 333 09.11.2009 | Instrument mikrofinansowy Progress Tak Nie Tak Nie
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Konsultacje < Inne odniesienia do
. o Ocena zgodnosci . L
Komisja o Whniosek w ranjach.S|e<_:| 7 zasada pomoc_nlczosc’ll_
Dokument zrédtowy Data Tytut ustawodaw- Monitorujacej . -~ proporcjonalnosci/
KR-u ) pomocniczosci o
czy? Stosowanie Zasady W opinii? lepszego stanowienia
Pomocniczosci prnir prawa
Priorytetowe dziatania wtadz lokalnych
Ecos | Opiniazinicjatywy 07.10.2009 | |regionalnych w zakresie . Nie Nie Nie Tak
wiasnej zapobiegania przemocy wobec kobiet
oraz usprawnienia pomocy ofiarom
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EDUC
Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

Komisja
KR-u

Dokument zrodtowy

Data

Tytut

Whiosek
ustawo-
dawczy?

Konsultacje w ramach Sieci
Monitorujgcej Stosowanie
Zasady Pomocniczosci

Ocena zgodnosci
z zasada
pomocniczosci
w opinii?

Inne odniesienia do
pomocniczosci/
proporcjonalnosci/lepszego
stanowienia prawa

EDUC

COM(2010) 245

06.10.2010

Europejska agenda
cyfrowa

Nie

Nie

Tak

Tak. Wyrazne odniesienie do
potrzeby poszanowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci
w dziataniach podejmowanych

w przysztosci — przy
opracowywaniu i wdrazaniu
podjetych $rodkéw oraz
zarzadzaniu nimi.

EDUC

COM(2010) 76

09.06.2010

Znak dziedzictwa
europejskiego

Tak

Nie

Tak

Tak. W zwigzku z zasadg,
pomocniczosci apeluje sie

0 wigczenie wiadz lokalnych

i regionalnych w proces wyboru
obiektow kandydujacych do znaku
dziedzictwa europejskiego.

EDUC

COM(2009) 586 i 479

15.04.2010

Dywidenda cyfrowa /
Partnerstwo publiczno-
prywatne na rzecz
Internetu przysztosci

Nie

Nie

Nie

Tak. W zwigzku z zasadg
pomocniczosci wnosi sie, by
wiadze lokalne i regionalne
decydowaly o przydzieleniu
danego pasma czestotliwosci
radiowych, a takze uznaje
potrzebe koordynowania na
poziomie UE (ze wzgledu na
korzysci skali w inwestycjach
i zapewnienie skutecznego
wykorzystania widma).

EDUC

COM(2009) 512 i 607

14.04.2010

Wspolna strategia

w dziedzinie kluczowych
technologii
wspomagajacych (KET)

Nie

Nie

Tak

Nie
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. . .. | Ocenazgodnosci Inne odniesienia do
Komisja o Whiosek Kons_ultac_]e W_ramach Slgm 2 zasada pomocniczoscil
KR-U Dokument zrédtowy Data Tytut ustawo- Monitorujacej Sto_sow:fm_le pomocniczosci proporcjonalnosciflepszego
dawczy? Zasady Pomocniczosci W opinii? stanowienia prawa
Tak. Otwarte konsultacje. 3
odpowiedzi. Nie wspomniane
Opinia z inicjatywy Zwalczanie ' wyraznie w op@nii, ale ' '
EDUC whasnej 10.02.2010 analfabetyzmu Nie wykorzystane jako wkiad Nie Nie
funkcjonalnego w czesci poswieconej wymianie
pogladéw z podmiotami
dziatajacymi w terenie
Jnternet przedmiotow —
plan dziatan dla Europy”
EDUC | COM(2009) 278212 | 10.02.2010 | Oraz.Ponowne Nie Nie Nie Nie
wykorzystywanie
informacji sektora
publicznego”
Zielonej ksiega
EDUC | COM(2009) 329 10.02.2010 | \VSPrawié promowania Nie Nie Nie Nie
mobilnosci edukacyjnej
mtodych ludzi
Tak. W zwigzku z zasadg
Tak. Konsultacje pomocniczosci wzywa sie, by
EDUC COM(2009) 200 10.02.2010 Strategia UE na rzecz Nie ukierunkowane. 5 Nie wiaczy¢ wiadze lokalne
o mtodziezy odpowiedzi. Wspomniane i regionalne w inspirowanie,
wyraznie w opinii. pobudzanie i wspieranie nowych
i istniejgcych inicjatyw.
Umiejetnos¢ korzystania Tak: Wyra;’qe odniesienie .do
Opinia z inicjatywy z mediéw i edukacja koniecznosci przestrzegania
EDUC whasnej 03.12.2009 medialna w polityce Nie Nie Nie _zasad po_mocniczo_éci
edukacyjnej UE i proporcjonalnosci w przysztych
dziataniach.
Jnfrastruktury TIK dla e-
nauki” i ,Strategia na
. rzecz badan i rozwoju
EDUC iC]%I\éI(2009) 1161184 03.12.2009 oraz innowacji Nie Nie Nie Nie
w sektorze technologii
informacyjno-
komunikacyjnych”

Subsidiarity Annual Report 2010 _annl cdr57 11 pl.doc
RICAR 57/2011 pkt. 5 — Zalacznik 2

EN - KK(JT)/ab




-10 -

ENVE
Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

. Konsultacje w ramach Ocena zgodnosci L
- Whniosek L : A Inne odniesienia do
KOKrS'SJa Dokument zrédtowy Data Tytut ustawo- Sieci Monytorulqcej z zas_adq - pomocniczosci/proporcjonalnosci/
u dawczy? Stosowam_e Za§a_dy pomocniczoscl lepszego stanowienia prawa
y pszeg p
Pomocniczosci w opinii?
Opinia Plan dziatan UE _ _ _ Przyszte inicjatywy UE musza
ENVE ersnektvwiczna 01.12.2010 | dotyczacy energetyki Nie Nie Nie przestrzega¢ zasady
perspektyw na lata 2011-2020 pomocniczosci.
Przyszte inicjatywy UE musza
przestrzegac zasady
pomocniczosci, w szczegdlnosci
Postkopenhaska KR ,podkresla, ze nalezy ze
miedzynarodowa szczegblng starannoscia
ENVE COM(2010) 86 01.12.2010 | polityka Nie Nie Nie uwzglednia¢ delikatng réwnowage
przeciwdziatania miedzy kompleksowym podejsciem
zmianie klimatu zmierzajacym do zintegrowanej
strategii dziatania w zakresie
polityki energetycznej i klimatycznej
a ideg pomocniczosci”.
ENVE | COM(2009) 433 05.10.2010 | ~omiar postepu: wyjsc Nie Zgodnosé Nie
poza PKB
+Zobowigzuje sie do uwzgledniania
w sporzadzanych opiniach
oddolnych doswiadczen
pochodzacych od praktykow
z lokalnych i regionalnych
Opinia administracji. Obejmuje to
perspektywiczna na ?rzli(\:\ggﬁnz Lc;]kalnych ukierunkowane konsultacje ze
ENVE whiosek prezydencji 05.10.2010 9 yen Nie Nie Nie specjalnymi sieciami KR-u, z Siecig
. L . w przysztej polityce P ;
hiszpanskiej w Radzie ochrony $rodowiska KR-u Monitorujgcg Stosowanie
UE Zasady Pomocniczosci oraz
z Platforma Monitorowania Strategii
sEuropa 2020, jak tez
organizowanie wystuchan
z lokalnymi i regionalnymi
stowarzyszeniami”.
UE i miedzynarodowa slzﬂskgl\f?%g v(\)/gsgrgvzlle ggfgy Przyszte inicjatywy UE musza
ENVE COM(2010) 4 10.06.2010 | polityka réznorodnosci Nie 16 od - d {od ] Nie przestrzegac zasady
bioloaicznei bo 2010 1. odpowiedzi o 10 panstw omocniczosci.
9 1P cztonkowskich P
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. Konsultacje w ramach Ocena zgodnosci Lo
Komisja Whiosek Sieci Monitorujacej z zasada Inne odniesienia do
) Dokument zrédtowy Data Tytut ustawo- . . - pomocniczosci/proporcjonalnosci/
KR-u dawczy? Stosowamg Za§a_dy pomocniczoscl lepszego stanowienia prawa
Pomocniczosci w opinii?
Konsultacje ukierunkowane,
Poprawa dvrekt 24.11.2009 — 08.01.2010, Przyszte inicjatywy UE musza
ENVE | COM(2009) 3781469 | 15.04.2010 | C?S oE Ay yw Nie 6 odpowiedzi od 4 parstw Nie przestrzegaé zasady
czionkowskich; w opinii nie pomocniczosci.
wspomina sie o konsultacjach
Ograniczenie
ENVE stosowania
ex-DEVE COM(2008) 809 i 810 04.12.2009 | niebezpiecznych Tak Nie Zgodnos¢é Nie

substancji w EEE oraz
postepowanie z WEEE

Przyszte inicjatywy UE musza

ENVE Opinia z inicjatywy Polityka lesna: cele 20-

ex-DEVE | wiasnej 04.12.2009 20-20 Nie Nie Nie przestrzggaé' zasady
pomocniczosci.
ENVE Ei'\?f:pﬁgg%o zmian ) ) ' Przyszte inicjatywy UE muszg
ex-DEVE | COM(2009) 147 07.10.2009 Klimatu: europeiski Nie Nie Nie przestrzegac¢ zasady
: pejskie A
ramy dziatania” pomocniczosci.
Wspdlnotowe
podejscie do
ENVE zapobiegania klgeskom Przyszte inicjatywy UE musza
ex-DEVE | COM(2009) 82 07.10.2009 | zywiotowym oraz Nie Nie Nie przestrzega¢ zasady
katastrofom pomocniczosci.
spowodowanym przez
cztowieka
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NAT

Przeglad opinii przyjetych miedzy 1 wrzesnia 2009 r. a 31 grudnia 2010 r.

Konsultacje w ramach

Ocena zgodnosci

Inne odniesienia do

- Whniosek o f A .
Komisja Dokument zr6dtowy Data Tytut ustawo- Sieci Monitorujace 2 zasada " pqmocmc'zqscd
KR-u dawczy? Stosowanie Zasady pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
y: Pomocniczosci w opinii? stanowienia prawa
Tak. Konsultacje Z uwagi na fakt, iz jest to .
) srodokresowa ocena strategii,
. ukierunkowane. I . >
Rola samorzadow A Przypomnienie zawiera ona oceneg roli wtadz
NAT 02.12.2010 terytorialnych we wdrazaniu Nie ngdé);\i/\::gizi" Nle;ainie 0 zasadzie, lecz lokalnych i regionalnych w jej
T strategii zdrowotnej na lata P IC Wy brak rzeczywistej realizacji. Potrzebne sg istotne
o konsultacjach, ale . f
2008-2013 . . oceny. ulepszenia, aby w wigkszym
uwzgledniono liczne : . b
2l stopniu zaangazowa¢ wiadze
wnioski. o
lokalne i regionalne.
. . . Zgodnosé, gdy
\é\élﬁfﬁmﬁ Szll?éjfegrowanej chodzi o zasade Potrzebne sg istotne
NAT COM(2009) 466 wersja 10.06.2010 | zmierzajacej do lepszego Tak Nie pomocniczosci uleps_zema, aby.w wu?kszym
ostateczna zarzadzania Morzem (wyrazne stopniu zaangazowa¢ wtadze
Srédziemnym odmesu_anle) oraz lokalne i regionalne.
proporcjonalnosci.
Podkresla sie ponownie
zasade pomocniczosci, ktérej
praktyczna wartos¢ przejawia
sie w administracji na szczeblu
najbardziej zblizonym do
Przyszio$¢ wspdlnej polityki Nie (wytaczne obywateli. W kilku punktach
NAT Brak 09.06.2010 . Nie Nie - przypomina sig o potrzebie
rolnej po 2013 r. kompetencje UE) wigkszego zaangazowania
wiadz lokalnych i regionalnych
w celu zapewnienia
skutecznego
wielopoziomowego
sprawowania rzadow.
Tak, ocena skutkéow. Wkitad | Zgodnosé, gdy
Solidarnosé w zdrowiu: Sieci Monitorujacej chodzi o zasade Wezwanie do wiekszego
NAT COM(2009) 567 wersja 14.04.2010 | zmniejszanie nierownosci Nie Stosowanie Zasady pomocniczosci udziatu wtadz lokalnych

ostateczna

zdrowotnych w UE

Pomocniczosci do oceny
skutkéw nie zostat
wspomniany w opinii.

(wyrazne
odniesienie) oraz

proporcjonalnosci.

i regionalnych w fazie
ksztattowania polityki.
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Konsultacje w ramach

Ocena zgodnosci

Inne odniesienia do

Komisja Dok 5160k D Tvtut Whiosek Sieci Monitorujacej z zasadq pomocniczosci/
KR-u okument zrodiowy ata ytu é‘;tiwo; Stosowanie Zasady pomocniczosci proporcjonalnosci/lepszego
wezy: Pomocniczosci w opinii? stanowienia prawa
COM(2009) 162 wersja Zielona ksiega w sprawie
ostateczna i reformy wspolnej polityki _ _ _ _
NAT COM(2009) 163 wersja 04.12.2009 ryt,)o’fowstvya oraz ,,Budovya' Nie Nie Nie Nie
ostateczna zrownowazonejnprzysz%osm
dla akwakultury
Zwraca sie uwage na
Uproszczenie europejskiej znaczenie _Iepszych k_onsultacji
COM(2009) 128 wersja wsp6lnej polityki rolnej . . . z wla_ldzam| Iokglnym|
NAT ostateczna 07.10.2009 naszym wspolnym Nie Nie Nie i rgglc_)nalnyml i potrzepe
sukcesem objecia WPR koncepcjg
wielopoziomowego
sprawowania rzadéw.
Dyrektywa, ktérej dotyczy
wniosek, dotyczy bezposrednio
COM(2008) 662 wersja wiadz lokalnych i regionalnych,
ostateczna poniewaz w wielu panstwach
COM(2008) 663 wersja cztonkowskich sg one
ostateczna odpowiedzialne za opieke
COM(2008) 664 wersja - . zdrowotna. We wniosku
NAT ostateczna 07.10.2009 Sei)ll?el?u}iizt; Cvgqscrgggwe Nie Nie Tak Komisji nie uwzgledniono roli
ex-DEVE COM(2008) 665 wersja T szczebla lokalnego

ostateczna
COM(2008) 666 wersja
ostateczna
COM(2008) 668 wersja
ostateczna

produktéw leczniczych

i regionalnego w tym zakresie.
Zasada pomocniczosci
powinna by¢ przestrzegana.
Potrzebne sg istotne
ulepszenia, aby w wigkszym
stopniu zaangazowac¢ wiadze
lokalne i regionalne.
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Roczne sprawozdanie na temat zasady pomocniczosci 2010 — Zatacznik 2

Lista partner dw

Sie¢ M onitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczosci
Stan z dnia 31 grudnia 2010 .

Parlamenty albo zgr omadzenia r egionalne o kompetencjach

ustawodawczych
Parlament kraju zwiazkowego Dolna Austria Austria
Parlament kraju zwiazkowego Burgenland Austria
Parlament kraju zwiazkowego Karyntia Austria
Parlament kraju zwiazkowego Vorarlberg Austria
Parlament Flamandzki Belgia
Parlament Wal onski Belgia
Parlament Regionu Stotecznego Brukseli Belgia
Parlament Wsp6lnoty Francuskojezycznej Belgia
Parlament Wysp Alandzkich Finlandia
Parlament kraju zwiazkowego Bawaria Niemcy
Parlament kraju zwiazkowego Badenia-Wirtembergia Niemcy
Parlament kragju zwiazkowego Nadrenia Pétnocna- Niemcy
Westfalia
Parlament kraju zwiazkowego Dolna Saksonia Niemcy
Parlament kraju zwiazkowego Szlezwik-Holsztyn Niemcy
Zgromadzenie Ustawodawcze regionu Emilia-Romania Wiochy
Zgromadzenie Ustawodawcze regionu Marche Wiochy
Zgromadzenie Ustawodawcze regionu Sardynia Wiochy
Zgromadzenie Ustawodawcze regionu Toskania Wiochy
Zgromadzenie Regionalne Friuli — Wenecji Julijskiej Wiochy
Zgromadzenie Regionalne Abruzji Wiochy
Zgromadzenie Ustawodawcze Regionu Autonomicznego Portugalia
Madera
Zgromadzenie Ustawodawcze Ksiestwa Asturii Hiszpania
Autonomiczny Parlament Baskijski Hiszpania
Parlament Katalonii Hiszpania
Zgromadzenie Estremadury Hiszpania
Zgromadzenie Narodowe Walii WielkaBrytania
Zgromadzenie Irlandii Pétnocngj (NIA) WielkaBrytania
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Rzady albo or gany wykonawcze r egiondw o0 kompetencjach

ustawodawczych
Konferencja Premieréw Austriackich Krajéw Austria
Zwiazkowych
Rzad kraju zwiazkowego Dolna Austria Austria
Magistrat miasta Wiednia Austria
Rzad kraju zwiazkowego Vorarlberg Austria
Rzad Flandrii Belgia
Rzad kraju zwiazkowego Bawaria Niemcy
Rzad kraju zwiazkowego Hegja Niemcy
Rzad kraju zwiazkowego Dolna Saksonia Niemcy
Rzad kraju zwiazkowego Saksonia Niemcy
Rzad regionu Abruzja Wiochy
Rzad Autonomicznej Prowincji Bolzano — Potudniowy Wiochy
Tyrol
Rzad regionu Lombardia Wiochy
Rzad regionu Piemont Wiochy
Rzad regionu Wenecja Euganejska Wiochy
Rzad Regionalny Azoréw Portugalia
Rzad Kraju Baskéw Hiszpania
Rzad Wysp Kanaryjskich Hiszpania
Rzad Wspolnoty Autonomicznej Galicja Hiszpania
Rzad Regionalny Wspdlnoty Autonomicznej Madrytu Hiszpania
Rzad Regionalny Wspdlnoty Autonomicznej Walencja Hiszpania
Region Murcja Hiszpania

Wladze lokalne lub regionalne bez kompetencji ustawodawczych

Miasto Sofia Butgaria
Miasto Zlin Republika Czeska
Rada Regionalna Owernii Francja
Wspdlnota miegjska Dunkierki Francja
Rada general na departamentu Eure Francja
Miasto Augsburg Niemcy
Miasto Erlangen Niemcy
Miasto Patras Grecja
Miasto Budapeszt Wegry
Prowincja Alessandria Wiochy
Gmina rejonowa Radziwiliszki Litwa
Zarzad Prowincji Flevoland Holandia
Potaczone miasto Twente (Netwerkstad Twente), Holandia
w ktorego sktad wchodza gminy: Almelo, Borne,

Hengelo, Enschede i Oldenzaal
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Prowincja Overijssel Holandia
Miasto £.6dz Polska
Marszatek Wojewodztwa £.6dzkiego Polska
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego Polska
Marszatek Wojewddztwa Wielkopol skiego Polska
Sgimik Wojewddztwa Pomorskiego Polska
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego Polska
Miasto Hunedoara Rumunia
Miasto Tavira Portugalia
Rada okregu Gatacz Rumunia
Zarzad regionu samorzadowego Koszyce Stowacja
Nitrzanski kraj samorzadowy Stowacja
Miasto 1zola Stowenia
Prowincja Barcelona Hiszpania
Autonomiczne miasto Ceuta Hiszpania
Miasto Madryt Hiszpania
Miasto Goteborg Szwecja
Region Vastra Goétaland Szwecja
Zarzad regionu Skane Szwecja

Stowar zyszenia wladz r egionalnych lub lokalnych

Arco Latino Stowarzyszenie
europejskie
Zgromadzenie Regionéw Europy Stowarzyszenie
europejskie
Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych Stowarzyszenie
europejskie
Konferencja Europejskich Regionalnych Zgromadzen Stowarzyszenie
Ustawodawczych (CALRE) europejskie
Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) Stowarzyszenie
europejskie
Eurocities Stowarzyszenie
europejskie
Zwiazek Gmin Cypryjskich Cypr
Regiony Danii Dania
Wtadze Lokal ne Danii Dania
Stowarzyszenie Finskich Wtadz L okalnych Finlandia
i Regionalnych
Stowarzyszenie Regionéw Francji Francja
Stowarzyszenie Merow i Radnych Departamentu Lozére Francja
Niemiecki Zwiazek Miasti Gmin Niemcy
Zwiazek Okregdw Niemieckich Niemcy
Zwiazek Wiadz Prefekturalnych Grecji Grecja
AICCRE - sekcja witoska Rady Gmin i Regionéw Wiochy
Europy
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Zwiazek Prowincji Wioskich (UPI) Wiochy

Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych Lotwa

1 otwy

Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych Litwy Litwa

Zwiazek Prowincji Holenderskich Niderlandy

Zwiazek Gmin Rumunii Rumunia

Rumunski Krajowy Zwiazek Rad Okregowych Rumunia

Zwiazek Gmin Aragonii Hiszpania

Federacja Prowincji i Gmin Estremadury Hiszpania

Stowarzyszenie Lokalnych i Regionalnych Wrtadz Szwecja

Szwecji

Konwent Szkockich Wiadz Lokalnych (COSLA) Zjednoczone
Kroélestwo

Delegacj e kr ajowe K R-u

Delegacjairlandzkaw KR-ze Irlandia
Delegacja luksemburska w KR-ze L uksemburg
Delegacja maltanska w KR-ze Malta
Delegacja brytyjskaw KR-ze Wielka Brytania

Parlamenty nar odowe

Rada Federalna Austrii (Bundesrat) Austria
Senat Francji Francja
Parlament Gregji Grecja
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